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Spostovani predsednik Drzavnega zbora mag. Dejan Zidan,

prejeli smo pisno poslansko vprasanje poslanke Anje Bah Zibert (v nadaljnjem besedilu:
poslanka) v zvezi s problematiko poviSanja turistiCne takse in uvedbo promocijske takse, ki so jo
izpostavili kampi iz Posocja. Poslanka uvodoma navaja, da so kampi iz Posocja na kabinet
predsednika Vlade RS naslovili dopis v zvezi s problematiko poviSanja turisticne takse in
uvedbo promocijske takse s 1. 1. 2019, ki je bil v vednost posredovan tudi Ministrstvu za
gospodarski razvoj in tehnologijo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo). Poslanka navaja, da so
kampi iz PosoCja izpostavili nespoStovanje oziroma neupostevanje dolocb Zakona o
spodbujanju razvoja turizma (v nadaljnjem besedilu: zakon) s strani lokalnih oblasti, in sicer
dolobe zakona, ki govorijo o tem, da obcine pri dolo€anju viSine turistiche takse upostevajo
vrsto in kategorijo nastanitvenih obratov, prebivanje v sezonskem in zunajsezonskem obdobju
ter obseg ugodnosti in storitev, ki jih brezplaéno zagotavlja turistom. V nadaljevanju poslanka
navaja, da turisticna taksa za kampe, za razliko od vecine drugih turisticnih ponudnikov,
predstavlja velik delez v ceni njihove storitve, zato jih je povidanje turisticne takse in uvedba
promocijske takse zelo prizadela. Poslanka na koncu 8e navede, da kampi v dopisu opozarjajo
tudi na neproduktivno oglasevanje Slovenije v tujih medijih s strani Slovenske turisticne
organizacije (v nadaljnjem besedilu: STO), ki je osrednja nacionalna agencija za promocijo
turizma. STO naj bi oglaSevanje izvajala v prevelikem obsegu in za neprimeren ¢as, to je za Cas
glavne turisticne sezone, ko so kapacitete zapolnjene in morajo ponudniki turisti¢nih storitev
goste zavracati. Glede na vse navedeno poslanka sprasuje:

1. Kaksno je mnenje ministrstva glede upostevanja dolo€b Zakona o spodbujanju razvoja
turizma, ki govori o tem, da obcine pri dolo€anju viSine turisticne takse upostevajo vrsto
in kategorijo nastanitvenih obratov, prebivanje v sezonskem in zunajsezonskem
obdobju ter obseg ugodnosti in storitev, ki jih brezplacno zagotavlja turistom?

2. Ali namerava ministrstvo kakorkoli pomagati ponudnikom turisti¢nih storitev, katerim
turistina in promocijska taksa predstavljata velik delez v ceni njihovih storitev?



3. Kaj bo ministrstvo storilo za produktivnhejSe nacrtovanje in izvajanje promocijske

dejavnosti s strani STO, predvsem v smislu vecjega sodelovanja te organizacije s
ponudniki turisti€nih storitev in izvajanja promocijskih dejavnosti predvsem v ¢asu, ko
turisticne kapacitete niso zasedene?

Na zastavljeno poslansko vprasanje podajamo naslednji odgovor:

1.

Pri pripravi Zakona o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, §t. 13/18, v
nadaljnjem besedilu: ZSRT-1) je ministrstvo sledilo temeljnemu cilju, da se ustvari
spodbudnejde poslovno okolje za razvoj turizma, da se doseZe nacrtovano povecanje
turisticnega prometa in prihodke iz te dejavnosti. Na podlagi ZSRT-1 je mozno dolo€iti
turisticno takso do 2,5 eura. S poviSanjem turisticne takse obcCine prevzamejo tudi
bistveno vecjo odgovornost za razvoj turizma na svojem obmodcju. Ministrstvo je ob
uvedbi turisticne takse v razponu pri¢akovalo, da se bodo obcine zavedale te svoje
odgovornosti in mogoce je bilo pri€akovati, da bodo ob€ine v primerih, ko bi turistiCha
taksa v ceni storitve posameznih skupin ponudnikov predstavljala prevelik delez,
skladno s svojo odgovornostjo za razvoj turizma v okviru turisticnega obmodja, s svojim
predpisom tem ponudnikom selektivho doloCile niZjo turisticno takso od zakonsko
predpisane. Pred uveljavitvijo ZSRT-1 se je viSina turisticne takse dolocala kot zmnozek
med vrednostjo tocke, ki jo je dolocal zakon in Stevilom tock, ki ga je dolo€ila ob€ina in
glede na stanje pred uveljavitvijo ZSRT-1, v povezavi z dolocitvijo Stevila tock, ki jih je
dolocila ob¢ina (med 3 in 11), je bilo za pri¢akovati, da bo moznost za dvig turisticne
takse v polni meri izkoristilo le manjSe Stevilo ob€in in Se to selektivno. Dvig turistiCne
takse je bilo mogoce pri€akovati predvsem v turisticho najbolj razvitih ob¢inah, kjer je
turizem pomembna dejavnost in so nova vlaganja v razvoj turistiCne infrastrukture
nujna, kar terja zagotovitev dodatnih finan¢nih sredstev. V ¢asu sprejemanja ZSRT-1 se
je ministrstvo ves €as posvetovalo z vsemi delezniki. Direktorat za turizem je izvedel v
vecih vodilnih turistiCnih destinacijah posvete na temo turisticne takse, in sicer v ¢asu
sprejemanja ZSRT-1 in po sprejetju ZSRT-1. Vabljeno je bilo tako turisti¢no
gospodarstvo kot predstavniki obCin. V okviru razprave je bil ves €as s strani ob¢in
izkazan interes za dialog z vsemi delezniki pred odloc€itvijo o dolo€itvi viSine turisti¢ne
takse in morebitnih oprostitvah.

Obcina pri doloditvi visine turisti¢ne takse, v skladu s svojo strategijo in v sodelovanju z
delezniki v destinaciji, tako lahko uposteva vrsto in kategorijo nastanitvenih obratov,
prebivanje v sezonskem ali zunajsezonskem obdobju ter obseg ugodnosti in storitev, ki
jih brezplacno zagotavlja turistom. Ob pripravi ZSRT-1 je ministrstvo ocenilo, da se
bodo obine o uvedeni visini turisticne takse odloCale z vso odgovornostjo, ob
upostevanju vpliva spremembe viSine te takse na poslovanje nastanitvenih obratov
glede na vrsto in kategorijo nastanitvenih objektov. Predvsem pa, da bodo turisticno
takso dolocCale realno. Oziroma, da bodo realno ovrednotile storitve in ugodnosti, ki so
turistom na voljo na njihovem turistichem obmodju in ki se turistom ob vsakokratnem
koris€enju ne zaraCunajo posebej. ZSRT-1 namreC definira turisticno takso kot
pristojbina za prenoCevanje, ki jo zavezanci platajo kot nadomestilo za dolocene
storitve in ugodnosti, ki so jim na voljo na turistifnem obmodju in se jim ob
vsakokratnem korid€enju ne zaracunajo posebe;j.

Prav tako je ob&inam dana moZnost, da v svojem predpisu dolo€ijo dodatne oprostitve
placila turistiéne takse, torej oblina lahko dodatno oprosti posamezne kategorije oseb
placila turisticne takse (npr. osebe, ki preno€ujejo v kampih), ali se za uvedbo turisticne
takse sploh ne odloCi. Glede na navedeno, je v pristojnosti vsake obcine, da sprejme
odlocitev o visini turisticne takse (znotraj zakonske omejitve) ter morebitno oprostitev
posamezne kategorije oseb, ki jih ZSRT-1 ne doloca in le-to uredi v svojem predpisu,
kar so doloCene obcine tudi uredile.



Javni zavod za turizem Dolina So€e je na temo aktualnih zakonskih sprememb na
podrodju turisticne takse med ponudniki v ¢asu med 18. 4. 2018 in 24. 4. 2018 izvedel
anketo, ki naj bi obCinam (Tolmin, Bovec, Kobarid) sluzila kot ena izmed podlag pri
posodabljanju ob¢inskih odlokov in uvajanju novosti. Ve€ina ponudnikov se je strinjala z
zmernim poviSanjem takse ter da mora biti turistiCnha taksa enaka skozi vse leto, enotna
za vso dolino in enotna za vse vrste nastanitev.

Pristojnosti glede spodbujanja turizma na lokalni in regionalni ravni med Slovenijo in
drugimi drzavami so tezko primerljive, saj ima Slovenija druga¢no upravno-teritorialno
razdelitev od vecine primerjanih drzav (ltalija, Avstrija, Nem¢ija). Tudi pri zaraCunavanju
turisticne takse so med drzavami, regijami, deZelami in lokalnimi skupnostmi razlike.

Sredstva zbrana preko turistiCne takse so namenjena za izvajanje dejavnosti in storitev,
katerih opravljanje je v javnem interesu (npr. razvoj in vzdrZevanje turistiCne
infrastrukture, ki na turistithem obmocju omogocajo turisticne dejavnosti (bazeni,
galerije, spomeniki drzavnega pomena ipd.), razvoj in vzdrzevanje javnih povrsin,
namenjenih turistom (vzdrzevanje in urejanje parkov, zelenic, cvetlicnih nasadov,
planinskih ter tematskih poti in podobno), urejanje in vklju¢evanje zavarovanih naravnih
obmodij v turisticno ponudbo, ob upoStevanju aktov o zavarovanju ter v skladu z
razvojnimi usmeritvami in varstvenimi reZimi v zavarovanih obmodjih, urejanje in
vzdrZevanje turistiCne signalizacije, spodbujanje razvoja celovitih turistinih proizvodov
itd.), promocijska taksa pa je, poleg obstojecih sredstev financiranja s strani resornega
ministrstva, dodatni stabilni sistemski vir in bo s strani STO namensko porabljen za
uCinkovito promocijo celovite turisticne ponudbe Slovenije na tujih trgih. Posebni
poudarki programa aktivnosti STO za leto 2019 iz naslova promocijske takse so
uvajanje nove komunikacijske platforme, ucinkovita promocija Slovenije, osredoto€anje
na ciljne trge in bolj zahtevne segmente ter krepitev digitalizacije, pospesevanje razvoja
in izboljSanja konkurencnosti produktov s ciliem desezonalizacije in geografske
razprsenosti.

Ministrstvo ponudnikom turisticnih storitev pomaga v okviru javnih razpisov, preko
katerih lahko dobijo sredstva iz javnih virov. Ministrstvo posebnih razpisov za podrocje
financiranja kampov sicer nima, jim pa je omogoceno kandidiranje za sredstva, ki se
razpisujejo v okviru razpisov s podroc¢ja turizma oziroma morebitnih drugih horizontalnih
razpisov, kateri niso omejeni zgolj na dolo€eni sektor, ob upostevanju, da prijavitelj, ki
kandidira za sredstva, izpolnjuje razpisne pogoje.

Pri izvajanju aktivnosti ministrstvo tesno sodeluje z STO, ki tudi potrdi njen program
dela, ki temelji na strateSkih razvojnih in trzenjskih usmeritvah, v skladu s Strategijo
trajnostne rasti slovenskega turizma, ki je usmerjena v trajnostni razvoj turizma.
Promocijske aktivhosti STO sledijo viziji, ciliem in trzenjskim usmeritvam slovenskega
turizma, opredeljenih v Strategiji trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021 ter
klju€nim ciliem STO opredeljenih v njihovem programu dela za 2018/2019. Kljuc¢ni cilji
STO za leto 2019 so povecanje prepoznavnosti in podobe Slovenije kot turistiCne
destinacije, za buti¢na, to je 5-zvezdi€na doZivetja, trajnostna rast s krepitvijo prihodov
in prenoCitev Cez vse leto, geografska razprSitev tokov po vsej Sloveniji, z namenom
usmerjanja turistiénih tokov tudi v manj obiskane destinacije in desezonalizacija,
povecanje porabe s podaljSanjem povprecne dobe bivanja in krepitvijo produktov z visjo
dodano vrednostjo, osredotoCanje na zahtevnega obiskovalca, ki i8€e kakovostna,
raznolika in aktivha doZivetja, mir in osebne koristi.



STO predvsem od vzpostavitve vodilnih destinacij intenzivho sodeluje z njimi, tudi s
Posocjem oziroma Javnim zavodom za turizem Dolina So¢e. Ministrstvo je v letu 2018
izvedlo tudi Javni razpis za sofinanciranje razvoja in promocije turisticne ponudbe
vodilnih turisti¢nih destinacij v Sloveniji (Uradni list RS, §t. 16/2018 z dne 9. 3. 2018), na
podlagi katerega so Javhemu zavodu za turizem Dolina SocCe bila dodeljena sredstva, v
viSini 115.500,00 EUR, za sofinanciranje operacije Digitalni marketing destinacije Dolina
Soce.

S spostovanjem,

Zdravko PodivalSek
minister
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