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Odgovor na poslansko vprasanje Anje Bah Zibert v zvezi z romsko problematiko

Vlada Republike Slovenije je prejela pisno poslansko vprasanje Anje Bah Zibert, ki Vlado Republike
Slovenije sprasuje:

e Ali je ministrstvo za delo seznanjeno z »dogovorom o aktivnem reSevanju tezav«, kot ga
ponuja CSD Novo mesto?

e Kako uspesno je CSD Novo mesto pri urejanju problematike neprihajanja romskih otrok v
vrtec ali osnovo Solo preko »dogovora o aktivnem reSevanju tezav«?

o Koliko romskim druzinam je bil zaradi neprihajanja romskih otrok v vrtce ali osnovno Solo
(delno) odvzeta denarna socialna pomo¢€ na podlagi »dogovora o aktivnem reSevanju tezav«?

o Katere reSitve pri urejanju problematike neprihajanja romskih otrok v vrtce ali osnovno Solo
nacrtuje Vlada RS?

Vlada Republike Slovenije v zvezi s postavljenimi vprasaniji, podaja naslednja pojasnila.

Vlada Republike Slovenije se zaveda, da je urejanje socialne in skupnostno-integracijske dimenzije
romske problematike v Republiki Sloveniji v nekaterih segmentih perec€e. Pristojna ministrstva imajo,
skladno s svojimi pristojnostmi in nalogami, vzpostavljene redne stike in komunikacijo z
organizacijami, ki se na terenu ukvarjajo z izzivi urejanja navedene problematike. UpoStevajo€, da gre
za ve€dimenzionalno problematiko, ki za doseganje dolgoro€nega in trajnega napredka terja usklajeno
in povezano strategijo izvajanja ukrepov razliénih resornih ministrstev (MZ, MIZS, MOP idr.).

1. Ali je MDDSZ seznanjeno z »dogovorom o aktivhem resevanju tezav«, kot ga ponuja CSD
Novo mesto?

Skladno z zgoraj navedenim, je MDDSZ seznanjeno s prakso CSD Novo mesto, ki ponuja, v okviru
moznosti ucinkovitejSega sooCanja in reSevanja socialnih stisk, »dogovor o aktivnem reSevanju
tezav«. Omenjeni dogovor ima pravno podlago v Zakonu o socialno varstvenih prejemkih.

MDDSZ se zaveda tudi povecanih izzivov in kadrovskih omejitev, s katerimi se sreCuje CSD Novo
mesto pri obravnavi raznovrstne socialne problematike velikega Stevila pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti. V zavedanju kadrovske podhranjenosti CSD Novo mesto je bila julija 2017 CSD
Novo mesto Ze omogocCena dodatna zaposlitev enega strokovnega delavca za namen reSevanja,
blazenja in odpravljanja socialnih stisk pripadnikov in pripadnic romske skupnosti. V sklopu
reorganizacije centrov za socialno delo in za hamen krepitve strokovnega dela na centrih za socialno
delo pa so bile konec leta 2017 vsem 62 centrom za socialno delo v Sloveniji, tako tudi CSD Novo
mesto, odobrene dodatne zaposlitve enega pripravnika na posamezen CSD. Na ta racun se centri za
socialno delo ne bodo kadrovsko okrepili le kratkorocno, za €as pripravnistva, temve¢ je MDDSZ



zagotovilo sredstva tudi za naprej, saj vsak CSD na ta nacin pridobi eno dodatno strokovno delovno
mesto za nedolo€en ¢as in v pristojnosti direktorjev centrov za socialno delo je, da dolocijo, za katero
podro¢je dela bodo zaposlili dodatnega strokovnega delavca, odvisno od potreb vsakega
posameznega CSD, tako tudi za CSD Novo mesto.

V okviru reorganizacije CSD-jev bo izvedena posodobitev dokumentacijskega sistema kot tudi
informacijskega sistema centrov za socialno delo, kar bo v pomo¢ CSD-jem pri izvajanju njihovih
nalog. Eden od stebrov reorganizacije CSD-jev namre¢ predstavlja (avtomati¢ni) informativni izracun
in vpeljava le-tega bo dolgoro€no poenostavila administrativno upravne postopke. Glavni namen
reorganizacije je izboljSanje storitev za uporabnike in s poenostavitvijo in poenotenjem upravno
administrativnih postopkov Zelimo povecati u€inkovitost in kakovost dela, izboljSati dostopnost storitev
in krepiti strokovne vsebine ter nove oblike strokovnega dela, tudi na nacin, da bodo CSD-ji lahko
razporedili svoje resurse za krepitev vsebin, ki so perece ali bolj izpostavljene na obmocju njihove
pristojnost, v primeru CSD Novo mesto tudi za romsko problematiko.

2. Kako uspesno je CSD Novo mesto pri urejanju problematike neprihajanja romskih otrok v
vrtec ali osnovno Solo preko »dogovora o aktivhem resSevanju tezav«?

Ena izmed strokovnih nalog CSD-jev je, da se pri reSevanju socialnih tezav pri uporabnikih z zunanjimi
ukrepi spodbuja notranja motivacija, da se ti hitreje integrirajo v druzbo. Nekateri posamezniki namre¢
potrebujejo zunanjo spodbudo za doseganje in zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih potreb. Naloga
CSD-jev pri tem je, da starSe in posameznike ucijo in spodbujajo na razlicne nacine. Ukrepi CSD-jev
so reciproéni z nacinom delovanja le-teh.

Do denarno socialne pomocCi so upraviéene osebe, ki zase in svoje druZinske ¢lane ne morejo
zagotoviti sredstev v viSini minimalnega dohodka iz razlogov na katere ne morejo vplivati. Pri teh CSD-
ji ocenjujejo, da so upravi¢enci sposobni aktivnega reSevanja svoje socialne problematike oziroma
stisk in tezav, zaradi katerih si trenutno niso zmozni zagotoviti sredstev za dostojno preZivetie. V
primerih, kjer so zmoznosti zmanj8ane zaradi razliénih dejavnikov kot so teZave z odvisnostjo od drog,
alkohola ali drugih zasvojenosti, tezje zaposljivosti zaradi nizke izobrazbe (nedokonana osnovna
Sola), neznanja racionalne rabe in gospodarnega upravljanja s sredstvi in podobno, CSD-ji nastopijo s
spodbujanjem pri iskanju novih resitev. Vloga CSD-jev v osnovni ni kaznovanje, saj CSD ni represivni
organ, temvec je njegova naloga pomagati posameznikom, ki so se zna$li v socialni stiski.

Ugotavlja se, da otroci iz romskih druZin neredno obiskujejo Solo in vrtec, predvsem zaradi
pomanjkanja spodbud s strani starSev. Romski starSi ne prepoznavajo pomena izobraZevanja in
predSolske vzgoje za zdrav psihosocialni razvoj otroka in njihovo vklju€enost v aktivho druzbeno
dogajanje. CSD-+ji zato v praksi Rome, pri katerih prepoznajo omenjene tezave, zavezejo k vklju€itvi
predSolskih otrok v posebej organizirano predSolsko vzgojo, vkljuéitvi Soloobveznih otrok v Solanje in
rednem posiljanju otrok v Solo, vklju€itvi odraslih v osnovno Solo za odrasle in podobno.

Z osnovnimi Solami, ki delujejo na obmocju pristojnosti CSD Novo mesto ima le-ta dogovor, da jim
mesecno sporoc¢ajo neupravic¢eno izostajanje otrok od pouka. Pri druzinah, ki so prejemnice denarno
socialne pomoci, CSD Novo mesto postopa na nacin motiviranja v smislu prepoznavanja
pomembnosti rednega obiskovanja pouka in pridobivanja vrednote znanja. V smislu navedenega ima
CSD Novo mesto pogovore na domu tako s starsi kot z otroki, time na osnovnih Solah in pogovore na
CSD. Le v skrajnih primerih, kjer kljub prizadevanjem CSD-ja za spremembo ni rezultatov, se CSD
posluZi skrajnega ukrepa, tj. odvzem pravice do denarne socialne pomo¢i enemu od starSev oziroma
izplacilo denarne socialne pomoc¢i v funkcionalni obliki, kot posledica neizvrSevanja dogovora o
aktivnem redevanju socialne problematike.

Ugotavlja se, da je z uporabo navedenih ukrepov obisk v osnovnih Solah izboljSan.



3. Koliko romskim druzinam je bil zaradi neprihajanja romskih otrok v vrtce ali osnovno Solo
(delno) odvzeta denarna socialna pomo¢ na podlagi »dogovora o aktivnem reSevanju tezav«?

CSD Novo mesto redno spremlja obiskovanje otrok pri pouku. Podatke prejema od enajstih osnovnih
8ol za vecl kot sto otrok. Na podlagi prejetih obvestil mese€no za vsako druzino posebej in sproti
ugotavlja smiselnost poseganja po represivnih ukrepih. Odlocitve sprejema glede na socialno stanje v
druzini, s tem, da premi$ljeno postopa pri odloCitvah na nacin, da njihovo socialno materialno stanje ni
ogrozeno. Prav zaradi tega se v dolo€enih primerih, kjer bi bila ukinitev oziroma odvzem denarne
socialne pomoci ogrozajo€a za druzino, odloCi za nakazilo pomoci v funkcionalni obliki. Druzin, kjer bi
CSD Novo mesto lahko ukinil denarno socialno pomo¢ enemu od starSev zaradi ne obiskovanja
pouka njihovih otrok, je nekaj deset. Ob tem pa je potrebno dodati, da se Stevilo vseskozi spreminja,
saj je ukrep kratkoro¢no ucinkovit. Obisk pouka se zaradi odvzema denarne socialne pomoc¢i namre¢
poveca in ima lahko takojsnji u€inek, denarno socialna pomo€ pa se prizna nazaj v€asih Ze v istem
mesecu ali pa v naslednjem.

4. Katere reSitve pri urejanju problematike neprihajanja romskih otrok v vrtce ali osnovno Solo
nacrtuje Vlada RS?

Vlada Republike Slovenije je preko resornih ministrstev seznanja z dinamiko in moznostmi oblikovanja
reSitev na izpostavljeni izziv. UpoStevaje izraZzeno politicno voljo ter mnenja razli¢nih strokovnih sluzb
ter zainteresiranih organizacij Vlada Republike Slovenije pripravlja nove ukrepe, ki bodo Se bolje
odgovarijali in naslavljali zadrZke in izzive, ki sta jih strokovna in zainteresirana javnost izrazili v zvezi z
nedavno obravnavanimi predlogi ukrepov oziroma resitev.

Vlada Republike Slovenije namenja veliko pozornosti ukrepom (ti so sistemski, specifini in projektni)
za ¢im bolj ucinkovito integracijo romskih otrok v sistem vzgoje in izobrazevanja. Seveda pa je
uspedno vkljuevanje Romov odvisno tudi od uspeSnosti ukrepov na drugih podrocjih: urejanja
bivanjskih razmer, napredka na podrocju zaposlovanja, zdravstva itd.

Eden kljuénih ciliev Vliade Republike Slovenije pri integraciji romskih otrok je njihovo zgodnje
vklju€evanje v vzgojno-izobraZevalni sistem, kar pomeni vklju€evanje v pred3olsko vzgojo v vrtcih vsaj
dve leti pred zaCetkom osnovne Sole, tj. najpozneje s Stirimi leti. Namen vkljuCevanja v vrice je
predvsem ucenje jezika (tako slovenskega kot romskega) ter socializacija v vzgojno-izobrazevalni
instituciji, ki posreduje izkusnje in vzorce, ki otroku omogocajo lazji vstop in vkljuCevanje v osnovno
Solo.

Osnovni namen je torej povecanje deleza predSolskih otrok Romov v »integrirane«/«klasiéne« vrtce.
Vklju€evanje je predpogoj za pridobitev osnovnih jezikovnih znanj s podrocja sloven&cine, ki je temelj
za uspesno delo v Soli ter za spoznavanje razlicnih socialnih veS&in. V okviru projekta Skupaj za
znanje, ki ga bomo izvajali do leta 2021, smo v letu 2017 zaceli s pripravo interaktivnih e-gradiv v
spletni ucilnici, s katerimi bodo romski otroci in njihovi starsi lahko bogatili svoj besedni zaklad v
slovensc¢ini in romscini. Gradiva bodo na voljo v javno dostopni spletni u€ilnici, romski otroci in njihovi
starSi pa bodo do njih lahko dostopali tudi v ve€namenskih centrih v romskih naseljih, kjer Center
Solskih in obSolskih dejavnosti v okviru projekta Skupaj za znanje na vecini lokacij Ze zdaj omogoca
uporabo brezzitne spletne povezave in uporabo tabliénih racunalnikov. V prvi fazi bodo gradiva
pripravljena v slovens€ini in prekmurski roms€ini, do konca projekta Skupaj za znanje (avgust 2021)
pa tudi v dolenjski roms¢ini.

V projektu Skupaj za znanje je pristop k predSolski vzgoji oblikovan na nacin, da se bo sistem
zaporedne integracije (najprej delo v naselju, potem vkljucitev v redne vrtce) zamenjal s sistemom
vzporedne integracije, ki vkljuCuje vzporedne aktivnosti tako v naselju kot v vrtcih, vse do polne



vklju€itve v redne vrtce. Z vzpostavitvijo vrtca v okviru romskega naselja se doseze bistveno vecja
moznost za vklju€itev romskih otrok v programe predSolske vzgoje, saj sta se ravno strah romskih
starSev ter njihovo nezaupanje v institucije izkazala kot kljuéna pri nevklju€evanju njihovih otrok v
vrtec. Glede na to, da je program pripravljalnega vrtca stroSkovno zahteven, so dobra alternativa tudi
programi za predSolske otroke v okviru ve€namenskih centrov v povezavi z romskimi pomocniki, ki
delujejo tudi v vrtcih.

Pomen predSolske vzgoje je bil poudarjen Ze v Strategiji 2004 in v Strategiji 2011, ukrepi so bili
zapisani tudi v Nacionalnem programu ukrepov za Rome 2017-2021. Med nosilci ukrepov je tudi
MIZS:

Vlada Republike Slovenije opaza, da so predSolski otroci zelo motivirani za obiskovanje razli¢nih
aktivnosti. Pri razvijanju modela pa je klju¢no sodelovanje z lokalno skupnostjo ter osveS€anje romskih
starSev o pomenu vklju¢evanju romskih otrok v predSolsko vzgojo in premagovanje predsodkov
starSev. Tezava ostaja integracija otrok v redne oddelke vrtcev. Ve€inoma sta problem placilo vrtca in
organizacija prevoza. V iskanju reSitev za te teZave smo med drugim zagotovili sredstva za izvajanje
krajSih programov v okviru predSolske vzgoje s spremembo Zakona o vrtcih.

Delo romskih pomoc¢nikov v Solah in vrtcih se je izkazalo kot zelo u€inkovito pri vklju€evanju Romov v
vzgojo in izobraZevanje. Evalvacije dosedanijih projektov so pokazale, da so romski pomoc¢niki izredno
pomemben most med Solo/vricem kot institucijo in romskimi druzinami na drugi strani. Romski
pomoc¢niki namre€ pri vklju€evanju romskih otrok v predSolsko in osnovnosolsko izobraZevanje nudijo
nujno potrebno pomoc, saj je za te otroke vstop v formalne institucije, kot so vzgojno-izobrazevalni
zavodi, zaradi drugacne kulture in jezika pogosto zelo tezavno. OsipniStvo se je zaradi aktivnosti
romskih pomoénikov zmanj8alo, pove€alo pa se je zaupanje romskih starSev. Zaradi doseZenih
uspehov romskih pomoc&nikov bomo po izteku projekta Skupaj za znanje predlagali sistemsko
umestitev romskega pomochnika v okviru plaénega sistema javnih usluzbencev.

V romskem naselju, kjer se vsebinsko povezujejo razli¢ne institucije, zagotavljamo uéno pomoc€ tako
za ucence kot za dijake, nudimo izobrazevalne aktivnosti za pred3olske otroke, osnovnoSolce in
srednjesolce ter povezujemo Sole ter romske ve€namenske centre s sistemom ob3olskih dejavnosti,
prilagojenih za romske otroke in njihove starSe, vse z namenom boljSega u¢nega uspeha ter vecje
socialne vkljuCenosti v SirSe okolje in spodbujanje znanja, visje izobrazbe in vsezivljenjskega ucenja.

Vedji poudarek se daje aktivnostim, ki otroke in njihove starSe popeljejo iz naselja. Na podrocju
izobraZzevanja so to obSolske dejavnosti, ki vklju€ujejo u€enje na prostem, strokovne ekskurzije, obisk
razli¢nih predstav in razstav ter podobno. Glede na to, da je dolgorocni cilj odpiranje romskih naselij,
so romski ve€namenski centri v naseljih prva faza, s katero se pridobi zaupanje, v drugi fazi pa se jim
pridruzijo ob3Solske dejavnosti, ki na podlagi tega zaupanja poskrbijo za dejansko odpiranje naselij
skozi predstavljanje SirSega sveta (naravnega in kulturnega) tako otrokom kot starSem v naselju.

Za osnovnoSolsko izobrazevanje u¢encev Romov Vlada Republike Slovenije zagotavlja tudi dodatna
sredstva, in sicer v Solskem letu 2017/18: 21 delovnih mest drugega ucitelja v 1. razredu (661.600
€/letno), dodatnih 46 oddelkov na razredni stopnji (2.029.000 €/letno), dodatnih 19 oddelkov na
predmetni stopnji (838.000 €/letno), 65 delovnih mest svetovalnega delavca in ucitelja za dodatno
strokovno pomo¢€ za ucence Rome (2.047.900 €/letno) in 3 gospodinjce (44.175 €/letno). Za
sofinanciranje u¢nih pripomockov in nekaterih stroSkov v zvezi z dnevi dejavnosti in ekskurzijami za
uCence Rome se zagotavljajo sredstva v povprecni viSini 69,50 EUR na ucenca Roma letno
(138.800,00 €).

V predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in druZinskih
prejemkih smo predlagali dolo¢bo, s katero bi se pravica do otroSkega dodatka enemu od starSev
ukinila v upravnem postopku, €e otrok iz neupravi¢enih razlogov ne bi obiskoval osnovne 3ole, na
podlagi ugotovitve inSpekcije, pristojne za Solstvo.



OtroSki dodatek je dopolnilni prejemek starSev, ki ni namenjen zgolj prezivijanju in vzgoji, temvec tudi
izobrazevanju njihovih otrok. Dolo¢ba se nam je zdela smiselna zaradi za$€ite otrokovih pravic in
koristi. Izobrazevanje je namrec¢ za otroka izjemnega pomena. Omogoca individualni razvoj, hkrati pa
predstavlja pomemben dejavnik druZzbene mobilnosti. Kakovosten vzgojno izobrazevalni sistem ima
potencial zmanjSevanja druZzbene neenakosti oziroma lahko izni€i zacetne neenakosti posameznikov
ter tako omogoc€i druzbeno mobilnost. To pomeni, da imajo otroci iz nizjih druzbenih razredov vec
moznosti za uspeh v Zivljenju (tudi za izhod iz revscine), e so vklju€eni v kakovosten izobrazevalni
sistem. Zavedamo pa se, da so ob neobiskovanju obvezne osnovne Sole potrebni tudi drugi ukrepi
centra za socialno delo, na katere centre tudi opozarjamo.

Predlagana dolocba je bila na seji mati€nega delovnega telesa v Drzavnem zboru Crtana.
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