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Spostovani,

Na ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, dr. Anjo Kopa¢ Mrak ste
naslovili pisno poslansko vprasanje Anje Bah Zibert v zvezi s problematiko nasilja v druzini, na
katerega podajamo naslednji odgovor.

U uvodu 2elimo pojasniti, da je bil leta 2008 sprejet Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (v
nadaljnjem besedilu: ZPND), ki je predstavljal prvi sistemski zakon na podroju preprecevanja
nasilja v druzini in je zavezal pristojne organe k skupnemu delovanju za zmanjsevanje in
prepreevanje nasilja v druzini ter doloCil ukrepe za za$Cito zriev. Po sprejetju ZPND je
Slovenija ratificirala $e dve pomembni konvenciji s podrocja prepreCevanja nasilja, in sicer leta
2013 Konvencijo o zastiti otrok pred spolnim izkori§¢anjem in spolno zlorabo (ti. Lanzarotska
konvencija) in leta 2014 Konvencijo o prepre¢evanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter
o boju proti njima (ti. Istanbulska konvencija).

Osnovni cilj Istanbulske konvencije je ustvariti Evropo brez nasilja nad Zenskami in nasilja v
druzini. Konvencija je tako izhodisCe za razlitne ukrepe, ki nasilie nad Zenskami pravno in
dejansko umescajo v $irsi okvir boja proti diskriminaciji Zensk in doseganja enakosti spolov.
Drzave pogodbenice obvezuje k celostnemu pristopu obravnave nasilia nad Zenskami in
deklicami, vkljuéno z nasiljem v druzini, ki vkljucuje prepreCevanje nasilja, zascito in podporo
Zrtev, pregon storilcev in celovito ter koordinirano ukrepanje.

Slovenija je v zadnjem desetletiu sicer znatno zvidala standarde na podrocju zacite in
obravnave primerov nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Veljavna zakonodaja je posledicno
primerijiva z zakonodajo drugih evropskih drzav, zato bo konvencija zahtevala le manjse
dopolnitve v slovenski zakonodaji, predvsem v Kazenskem zakoniku, kjer je bila potrebna
natannej$a opredelitev nekaterih kaznivih ravnanj po konvenciji (npr. prisilna poroka,
zalezovanje itd.). Slednje je bilo v celoti realizirano s sprejetiem Zakona o spremembah in
dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1C) julija 2015.



Podajamo informacijo o izvajanju nekaterih zavez iz istanbulske konvencije po &lenih:
10. &len (usklajevalno telo)

Ustanovitev medresorske delovne skupine za spremljanje izvajanja Konvencije Sveta
Evrope o prepredevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima

10. &len lstanbulske konvencije nalaga pogodbenicam, da ustanovijo usklajevalno teio,
odgovorno za usklajevanje, izvajanje, spremljanje in vrednotenje politik in ukrepov za
prepregevanje vseh oblik nasilja in boj proti njim, ki jih zajema podro¢je uporabe te konvencije.

Viada RS je 7.4.2016 sprejela sklep o ustanovitvi medresorske delovne skupine za
spremljanje izvajanja Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in
nasilja v druzini ter o boju proti njima, katerega Clanice in ¢lani so predstavnice in
predstavniki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministrstva za
notranje zadeve in Policije, Ministrstva za pravosodje — CIP, Ministrstva za zdravje, Ministrstva
za izobrazevanje, znanost in $port, Ministrstva za javno upravo, Ministrstva za zunanje zadeve,
Statisti¢nega urada Republike Slovenije, Zavoda Center za informiranje, sodelovanje in razvoj
nevladnih organizacij — CNVOS, Drustva SOS telefon za zenske in otroke — Zrtve nasilja ter
Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije.

Z namenom krepitve sposobnosti ¢lanov in &lanic medresorske delovne skupine za bolj
uginkovito spremljanje izvajanja Istanbulske konvencije in priprave potrebnih porocil ter za
promocijo konvencijo in njenih dologb v javnosti se bo Ministrstvo za delo, druzino, sociaine
zadeve in enake moznosti prikijudilo projektu Sveta Evrope “Nasilje nad Zenskami”,
katerega glavni namen je:

- promocija Istanbulske konvencije,

- podpora izbolj$anju in krepitvi nacionalnih pravnih in politicnih okvirjev, ter

- podpora pri krepitvi institucionalne in operativne zmogljivosti institucij, vklju¢no s

izbolj$anjem sodelovanja na nacionalni ravni.

13. ¢len (ozavescéanje)

Konvencija dologa, da pogodbenice na vseh ravneh redno spodbujajo ali izvajajo kampanje ali
programe ozaves$&anja, tudi v sodelovanju z nacionalnimi institucijami za ¢lovekove pravice in
telesi za enakost, civilno druzbo in nevladnimi organizacijami, zlasti Zenskimi organizacijami,
kadar je to primerno, za vegjo ozavestenost in razumevanje javnosti o vseh pojavnih oblikah
nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti v sodelovanju z Zensko
nevladno organizacijo Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke — Zrtve nasilja 28. oktobra 2016,
organizira mednarodno konferenco »Spremljanje in izvajanje Konvencije Sveta Evrope o
nasilju nad Zenskami in nasilju v druZini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija) — Od
besed k dejanjem!«, ki bo potekala v Klubu Cankarjevega doma, v Ljubljani.

Konferenca je del mednarodnega projekta »Usklajena prizadevanja — K novim evropskim
standardom za za$Cito Zensk, ki doZivijajo nasilje zaradi spola«, ki ga sofinancira Evropska
unija. Na konferenci pa bomo govorili o izvajanju konvencije v drzavah pogodbenicah
(Slovenija, Bosna in Hercegovina, Crna Gora, Srbija in Avstrija) ter pregledali stanje in pogoje
za njeno ratifikacijo v Makedoniji, Hrvaski ter s strani Evropske unije. Na konferenci bodo



sodelovale predstavnice in predstavniki Sveta Evrope, Evropske komisije, drzavnih institucij ter
nevladnih organizacij, ki sodelujejo v projektu.

Konvencija bo prispevala tudi k razsirjanju informacij v javnosti o razpoloZijivih ukrepih za
preprecevanje nasilnih dejanj, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije.

34, (zalezovanje) in 37. ¢len (prisilna poroka)
Opredelitev zalezovanja in prisilne poroke kot kaznivega dejanja.

34. ¢&len dolo¢a, da pogodbenice sprejmejo ustrezne zakonodajne ali druge ukrepe za
zagotovitev, da se zalezovanje opredeli kot kaznivo.

37. &len doloéa, da pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za
zagotovitev, da se naklepno dejanje prisilienja odraslega ali otroka v poroko opredeli kot
kaznivo.

Zakon o spremembah in_dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1C) sprejet 9. julija 2015
doloé¢a, da se »Prisilna sklenitev zakonske zveze ali vzpostavitev podobne skupnosti (132.a
¢len) in »Zalezovanje« (134.a €len), dodata med znake kaznivega dejanja opredeljene v
Kazenskem zakoniku.

K uresni¢evanju namena Istanbulske konvencije bo prispevala tudi pripravljena novela ZPND, ki
je v zakljuéni fazi medresorske obravnave in bo predvidoma do konca julija 2015 obravnavana
na vladi ter posredovana Dr2avnemu zboru. V osmih letih izvajanja ZPND je praksa pokazala,
da je potrebno zakon nadgraditi, da se bo izbolj$alo usklajeno delovanje drzavnih institucij pri
obravnavi nasilja v druzini in sprejemanju ukrepov za za&Cito Zrtev. Na MDDSZ se je tako Ze
aprila 2015 oblikovala medresorska delovna skupina, ki je vkljucevala tako predstavnike
relevantnih resorjev za obravnavo nasilja v druzini kot tudi predstavnike izvajalcev, sodisC in
nevladnih organizacij. Namen delovne skupine je bil, da preuti izkusnje z izvajanjem zakona in
pripravi predlog novele, ki bi veljavni zakon nadgradil in izboljsal delovanje drzavnih institucij.
Predlagana novela ZPND sledi natelom Istanbulske konvencije, primeroma navajamo nekaj
predlaganih sprememb:

-V predlogu zakona se $iri opredelitev druzinskih ¢lanov, saj je bilo v praksi zaznati
ve¢ primerov, ko je do nasilja prihajalo med osebami, ki so bile v dolo¢enem
partnerskem ali intimnem razmerju, pa jih ni bilo mogoce uvrstiti v nobeno izmed
kategorij druzinskih ¢lanov po tem zakonu. Po novem naj bi se npr. za druzinske Clane
stele tudi osebe, ki so v partnerskem razmerju, ne glede na to ali Zivijo v skupnem
gospodinjstvu (ti. nasilie na zmenkih — dating violence), prav tako tudi, ¢e je razmerje ali
skupnost Ze prenehala, in novi partnerji druzinskih ¢lanov po tem zakonu.

- Siri se opredelitev nasilja v druzini, kjer se predlaga, da se za nasilje Steje ze
groznja s tovrstnim nasiljem. Dodatno naj bi za fizicno nasilje stelo tudi prisilievanje v
delo ali opustitev dela ter omejevanje gibanja in komuniciranja, za spoino nasilie pa tudi
objavljanje spolnih vsebin o zrtvi. Kot psihi¢no nasilje se dodatno opredeljuje razsirjanje
informacij o zrtvi. Siri pa se tudi opredelitev ekonomskega nasilja, in sicer kot
neizpolnjevanje obveznosti do druzinskega Clana ali prelaganje obveznosti na
druzinskega €lana, brez njegove vednosti ali pristanka.



- Dodaja se povsem nova oblika druzinskega nasilja zalezovanje, ki je opredeljeno kot
naklepno ponavljajote se nezeleno vzpostavljanje stika, fizi¢no vsiljevanje, opazovanje,
vmesavanje v storitve oziroma usluge ali druga oblika nezelenega vdora v Zivljenje
srive, ki povzrodi strah, ponizanje, ob¢utek manjvrednosti, ogrozenosti in druge
dusevne stiske.

- Posebej se dodaja doloCilo o prepovedi telesnega kaznovanja otrok, kar je ena
izmed neizpolnjenih zavez Slovenije, na katero nas je Ze veckrat opozoril Svet Evrope.
Spomnimo, da je bila prepoved telesnega kaznovanja otrok Ze potrjena v Druzinskem
zakoniku, ki pa je bil na Zalost zaradi parcialnih interesov zavrnjen na referendumu.

- Dodaja se poudarjena dolznost prijave sumov nasilja nad otroki tudi za izvajalce
vsebin za otroke v $portnih in kulturnih zdruzenjih.

- Za dodatno za&gito otrok pred izpostavijanjem v javnosti se dodaja dodatna omejitev,
da je to dopustno le, &e se s tem ne izpostavlja otrok ali njihovih osebnih podatkov.

- S predlogom novele se sodigéu dopus¢a moznost, da ukrepe po tem zakonu izreCe tudi
na prediog CSD (ne le na predlog 2rtve). Siri se tudi nabor moznih ukrepov sodi§éa,
zlasti taksnih za zasgito otrok (npr. prepoved izdaje osebnih dokumentov, prepoved
prehoda drzavne meje z otrokom, napotitev otroka na nujni pregled ali zdravljenje).

- Podrobneje se dologa vsebine obveznih usposabljanj za strokovne delavce, ki se pri
svojem delu srecujejo z nasiljem v druzini.

- lIzkljuduje se alternativno resevanje sporov v postopkih, ki se veodijo zaradi vseh oblik
nasilja.

- Dopolnjuje se naslov in vsebina resolucije o nacionalnem programu za preprecevanje
nasilja v druzini, tako da vklju¢uje tudi nasilje nad zenskami.

S spostovanjem,

Dr. Anja KOPAC MRAK
MINISTRICA



