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Spostovani,

prilozeno vam posiliamo odgovor na pisno poslansko vprasanje Anje Bah Zibert v zvezi z
nerazumnim dvigom vpisnine v imenik odvetnikov.

Lepo pozdravljeni,

mag. Goran Klemengi¢
minister

Priloga: kot v besedilu.



ODGOVOR NA POSLANSKO VPRASANJE
Anje Bah Zibert

v zvezi z nerazumnim dvigom vpisnine v imenik odvetnikov

Dne 26. 4. 2016 ste name naslovili pisno poslansko vprasanje v zvezi z nerazumnim dvigom
vpisnine v imenik odvetnikov, na katerega v nadaljevanju podajam odgovor.

Kot navajate tudi sami, je skup3€ina Odvetnidke zbornice Slovenije v aprilu 2016 vpisnino v
imenik odvetnikov povi$ala iz nekaj manj kot 2.500 EUR na 9.000 EUR ter s tem znatno otezila
vstop odvetnigkih kandidatov v odvetniski poklic. Zato smo na Ministrstvu za pravosodje od
zbornice nemudoma zahtevali pojasnilo k tej odlogitvi z utemeljitvijo, da bo morebitna
neprepri¢ljivost argumentov zbornice ministrstvu kot zastopniku javnega interesa in skrbniku
vseh pravosodnih gradnikov narekovala premislek in pripravo ustreznih zakonodajnih
sprememb. Odvetniska zbornica Slovenije je ministrstvu posredovala pojasnilo, da je skups$cina
zbornice dne 16. aprila 2016 (in ne 23. aprila, kot so napa¢no navajali nekateri mediji in je
napagno povzeto tudi v poslanskem vprasanju) po nasprotnem predlogu z veéino navzocih
glasov sprejela sklep, da se vpisnina v imenik odvetnikov povi$a na 9.000 EUR (o predlogu
Upravnega odbora zbornice o visini vpisnine 3.000 EUR sploh ni glasovala). Glede dosedanje
viine vpisnine v imenik odvetnikov so na Odvetnigki zbornici pojasnili, da je bila ta doslej
vezana na vrednost toéke po Odvetniski tarifi in je od leta 1994 znaSala 5.000 tock. Visina
odvetnidke totke pa se ni spreminjala od leta 2003, ko je bila sprejeta zadnja uskladitev
vrednosti te totke z rastjo Zivljenjskih potrebscin (0,459 EUR). Predlog Upravnega odbora o
vidini vpisnine 3.000 EUR bi predstavijal uskladitev z vrednostjo totke 0,60 EUR, kar so
utemeljevali z rastjo Zivijenjskih potrebséin. Odvetnika zbornica Slovenije je v svojem dopisu
$e navedla, da je Upravni odbor zbornice Ze sklical izredno skup$&ino zbornice, na kateri bo
ponovno podal svoj predlog o vpisnini v imenik odyetnikov in tujih odvetnikov v visini 3.000
EUR.

V zvezi z bistvenim povisanjem vpisnine v imenik odvetnikov (ta se je poviSala za kar 260
odstotkov) menim, da tovrsten finanéni ukrep v nasprotju z ustavno pravico do svobode dela
prepreéuje mladim pravnikom dostop do odvetniskega poklica oziroma odvetniskim kandidatom
znatno oteZuje vstop v odvetnidki poklic. Tovrstno poviSanje je v nasprotju z nacelom
sorazmernosti, s pravico do svobodne gospodarske pobude ter grobo omejuje konkurenco na
podrodju odvetnistva. Zavedam se, da je samostojnost avtonomnega zdruzenja odvetnikov
nujen pogoj za neodvisnost in samostojnost odvetnidtva v Republiki Sloveniji in jo je kot tako
treba spostovati. Clanstvo v zbornici je za odvetnike, ki opravljajo odvetniski poklic, obvezno,
kar zbornici zagotavlja monopol nad opravljanjem odvetniskih storitev v drzavi. Vendar pa je
zbornica nosilka javnih pooblastil, zaradi &esar ima njena avtonomija svoje omejitve, ki jih
narekuje javni interes.

Skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim mag. Matejem Toninom je 28. 4. 2016 v
Drzavni zbor RS viozila Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetnistvu
(ZOdv-E), s katerim je predlagala, da se v 31. élenu Zakona o odvetnidtvu (ZOdv) doda novi
peti odstavek, ki bi navzgor omejil vi$ino vpisnine v imenik odvetnikov na znesek povprecne
meseéne bruto plade zadnjega meseca v preteklem letu v Republiki Sloveniji. Predlagatelji
zakona sicer izhajajo iz pravilne predpostavke, da veljavna pravna ureditev daje Odvetniski
zbornici Slovenije moznost, da brez omejitve dologi vpisnino v imenik odvetnikov. Vendar pa
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predlagana resitev po mnenju Ministrstva za pravosodje ni skladna z ustavno opredelitvijo
odvetnistva kot samostojne in neodvisne sluzbe (tako 137. ¢len Ustave Republike Slovenije)
oziroma vanjo nesorazmerno posega. Poleg tega pa prediagana reSitev tudi ni ustrezno
sistemsko umes&ena, saj vprasanja glede zagotavljanja sredstev za delo zbornice ureja Statut
zbornice in ne ZOdv. Ker pa je treba vprasanja glede postopka dolo¢anja in vi$ine vpisnine v
imenik odvetnikov za naprej &imprej ustrezno urediti, smo na Ministrstvu za pravosodje Viadi
RS predlagali sprejem amandmajev k Predlogu ZOdv-E, s katerimi bi dologili, da vpisnino za
vpis v imenik odvetnikov in njeno visino dolo¢a Statut OdvetniSke zbornice Slovenije. OdloCanje
o vigini vpisnine v imenik odvetnikov bi torej po naSem predlogu $e naprej ostalo v pristojnosti
Odvetnidke zbornice kot stanovske organizacije, kar je skladno z ustavnim poloZajem
odvetnidtva v Republiki Sloveniji. Javni interes pa bo varovan Ze v samem postopku
sprejemanja sprememb in dopolnitev Statuta Odvetniske zbornice, saj je v skladu z veljavno
ureditvijo k Statutu zbornice potrebno soglasje Vlade Republike Slovenije. S tem bo po nasem
predlogu pri odloganju glede visine vpisnine v imenik odvetnikov zagotovljena ustrezna presoja
drzave, ki bo zagotovila, da posamezne odlogitve glede viSine vpisnine ne bodo predstavijale
kréitve natela sorazmernosti, omejevanja svobodne gospodarske pobude in ne bodo vodile do
neutemeljenega omejevanja konkurence na podrogju odvetnistva v Republiki Sloveniji. Resitev,
ki smo jo predlagali, pa je tudi sistemsko ustrezna, saj vprasanja glede zagotavljanja sredstev
za delo Odvetniske zbornice Slovenije tudi sicer ureja Statut Odvetniske zbornice, v skladu s
predlaganim amandmajem pa bi dolo&al tudi vi§ino vpisnine v imenik odvetnikov. Ker pa menim,
da je treba glede vidine vpisnine v imenik odvetnikov ¢imprej vzpostaviti prejSnje stanje, je
Ministrstvo za pravosodje predlagalo tudi amandma s prehodno dolotbo, katere cilj je prepreciti
veljavnost odlogitve skupdtine Odvetniske zbornice Slovenije z dne 16. aprila 2016. S
predlagano prehodno dolotbo se do sprejema dopolnitve Statuta Odvetniske zbornice
Slovenije, ki bo dologil vpisnino in njeno visino, dolo¢a, da za vpis v imenik odvetnikov velja
vidina vpisnine, ki je veljala na dan 1. aprila 2016, torej pred sprejemom sklepa Skups¢ine
Odbvetniske zbornice Slovenije z dne 16. aprila 2016. Mnenje in prediog amandmajev Vlade
Republike Slovenije k Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvetniStvu
(ZOdv-E), ki ga je Drzavnemu zboru RS predlozila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim mag. Matejem Toninom, je Vlada RS na seji dne 26. 5. 2016 potrdila in ga je
poslala v Drzavni zbor RS.

Pravica opravljati odvetnigki poklic v Republiki Sloveniji se pridobi z vpisom v imenik odvetnikov,
ki ga vodi Odvetnigka zbornica Slovenije. Vpra$anju obveznega Elanstva v Odvetniski zbornici
Slovenije smo v zadnjem letu posvetili veliko pozornosti, saj so predstavniki Ministrstva za
pravosodje pod vodstvom Sluzbe Vlade RS za zakonodajo aktivno sodelovali v delovni skupini
za pripravo analize zborniénega sistema v Republiki Sloveniji. Na podlagi opravljenih analiz v
obveznem ¢&lanstvu vidimo vrsto prednosti. Z njim je zagotovljena vedja reprezentativnost
zbornice kot nosilke javnega interesa, ve&ja stabilnost njenega delovanja ter je omogoceno
drzavi, da ima na strani nosilca javnega interesa praviloma enega sogovornika, kar omogoca
boljso komunikacijo. Na Ministrstvu za pravosodje zato zaenkrat ne razmisljamo o moznosti
ukinitve obveznega &lanstva odvetnikov v Odvetnigki zbornici Slovenije.



