Strokovni svet SDS

STANJE NA PODROCJU JAVNIH
FINANC IN GOSPODARSTVA S
PREDLOGI UKREPOV

Julij 2010



KAZALO

2.

UVO ..ttt bbbt b et bbbt b et b st bttt b et bt bttt ens 4

(@ 1T=) (T Ty - ] - LRSS 5
2.1 Konkurencnost drzave in gospodarska Klima.........cceeiieciiiiiciiiec e 5
2.2 Gibanje bruto domacega Proizvoda.......c..eeiicciiiee it e e e e e e e enes 7
D T O | o T Y o LI 0 VZ=E] o PSRt 8
D 1| o T o [ P AV o2 USSRt 9
2.5 Primanjkljaj/presezek javnih blagajn .......cccoooiiiiciiiiciee et 10
2.6 PrinOAKi OrZaVe ....coouiiiiiiiiieieeee ettt ettt sttt be e st ee s 10
2.7 OdNOAKI ArZAVE ....couiiiiiiiieieeeete ettt sttt et e b e s bt e sat e st st e b e bt e sbeesmeeenneenneen 11
2.8 Javni dolg, zadolZevanje drZave, placila 0bresti........cccceccuveeieciiiie e 13
2.9  UCINKOVItost JamSIVENE SNEMIE ... .uviiiicieee et eerbe e e e ara e e e enraeeaeas 14
D O =3 [ - U 14

Mednarodna primerjava SPrejetin UKIEPOV ......ocuveviivieiecieceeeiesteetete ettt st e 23

Predlogi UKFEPOV....c..e ettt ettt ettt sttt et et esbeeaa e besae e b e sbe e s e stesreensesteesnensesreenes 24
4.1 Omejitev javne porabe in zadolZevanja drZave .........ccceeeccieeeeeciiee et 25

4.2 Zamrznitev ustanavljanja vseh novih Javnih agencij, ter vzpostavitev stanja Javnih agencij na

AN 1.1.2008.......c..eeeeieeierteete sttt ettt b et b e sh et bt et b e etk h et b e e a b e bt ea e et e she et e nbeehe et e nheentenreeanen 25
4.3 Priprava velikih drzavnih projektov za vlaganja, predvsem na podro¢ju infrastrukture.......... 25
4.4 Ustanovitev »slabe Danke . .....couiiiiiiie e 25
4.5 Povecati sploSno in posebne olajsave pri dohodnini......cccccviiviieiiiciee e, 26
I A o112 o TN A o 1Y- | o o PSSP 26
4.7 Oprostitev dohodKoV 0d iNOVACH] .....cccuiiiiiiiiiiicciiie et 27
4.8 Znizati stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb za 5 odstotnih tock.........ccccecveiiviiieeennnneen. 27
4.9 Uvesti neomejeno 40% olajSavo investiranega zneska v osnovna sredstva............cccveeennneen. 27
4.10 Neposredniin posredni proracunski uporabniki placujejo blago in storitve v 15- dneh....... 27
4.11 PovecatiolajSavo na investirane zneske v raziskave in razvoj na 100% .........cccccceevveeeennnenn. 28
4.12 Uvesti pavsalno obdavcitev za samostojne podjetnike in mikro podjetja.......ccccccoevveeennenn. 28



4.13 Neposredna jamstva drZave, predvsem za RR projekte in MSP .........cccoccvveiicciee e, 28

4.14 UcinkovitejSe delovanje in vecja podpora gospodarstvu s strani SID banke, Se posebno

financiranje in zavarovanje izvoznih poslov prek SID-a.......ccccveviiiiieiiee e 29
4.15 Uvesti t.i. davéne pocitnice za novoustanovljena podjetja.......cccccoecieeiiiceiiiicee e, 29
4.16 Poveclati StOPN]E amMOITiZaCiJE ...uveeiieeriiei ittt e e s 29
4.17 ZmanjSanje administrativnih breme gospodarstva .........cccccevvcieiiiiciiee e e 30
4.18 VeClji Nadzor NA trEU dela ....ciiiiieei e 30
o R I e 2 e T o 2 1Y o 11 [ PP 30
4.20 Reorganizacija in racionalizacija javnega Sektorja .....ccccoecveeiieciee i 31
Ou ZAKITUCEK ...ttt s ae b bt et 32



1. Uvod

BDP Slovenije je v letu 2008 znasal 91% povprecnega BDP EU, leta 2009 pa smo drasticno
padli na 86% povprecnega BDP EU. To pomeni, da je bil padec BDP v Sloveniji bistveno
vecji kot v ostalih drzavah EU. Danes to dejstvo ni nobeno presenecenje, saj je popolnoma
jasno, da so bili protikrizni ukrepi vlade Boruta Pahorja napac¢ni in neceloviti, predvsem pa so
bili prepozni oziroma mnogi potrebni sploh niso bili sprejeti. Vlada je upostevala zelo malo
priporocil slovenskih gospodarskih in podjetniskih zdruzenj, opozicije in Evropske unije in
uporabila le nekaj moznih ukrepov. Ukrepi, Ki jih je sprejela vlada, slovenskega gospodarstva
ni spodbudilo v investiranje in v odpiranje novih delovnih mest. Ravno obratno, danes je
evidentno, da so nekateri ukrepi vlade Boruta Pahorja gospodarstvo celo spodbujali k
zmanj$evanju proizvodne aktivnosti in zmanjSevanju zaposlenosti. Vlada je =zaradi
posledi¢nega zmanjSanja prihodkov v proracun in pritiska na socialne transfere posegla po
enormnem zadolZevanju in v letu 2009 povecala slovenski javni dolg za 59%, kar je nesporen
evropski rekord.

Od dneva drzavnozborskih volitev leta 2008, do dneva konstituiranja nove vlade, je prej$nja
vlada opravljala tekoc¢e posle, pa vendar je sprejela vrsto proti kriznih ukrepov. Mednje sodijo
neomejeno jamstvo za depozite prebivalstva v bankah s sedezem v Sloveniji, moznost dajanja
drzavnih garancij za posojila bank ter moznost dokapitalizacij in vstopa v lastni§tva bank in
zavarovalnic s sedeZzem v Sloveniji. Misija 2009 Mednarodnega denarnega sklada (MDS) je te
ukrepe pozdravila kot dober in hiter odziv drzave na razmere v svetu. Ob koncu mandata je
prej$nja vlada sprejela novelo Zakona o ban¢niStvu, novelo Zakona o javnih financah, novelo
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb ter novelo Zakona o dohodnini, s katerimi bi Se
dodatno razbremenili slovensko gospodarstvo. Namen novel, ki jih je vlada Boruta Pahorja
vehementno zavrnila, je bilo znizanje davka na dohodek pravnih oseb, povecanje olajSave za
investicije in povecanje olajSave za raziskave in razvoj, ob tem, da bi vecje olajSave veljale Ze
za leto 2008. Prejsnja vlada je tudi predlagala, da bi davéna uprava presezek vstopnega DDV
podjetjem vrnila v krajSem roku. Ti ukrepi bi slovenskemu gospodarstvu zagotovili ve¢
razpoloZljivih sredstev in vzpodbudili investiranje, Se posebej za raziskave in razvoj in ne
nazadnje povecali likvidnost.

Vlada Boruta Pahorja v kasnejSem obdobju ni naredila ni¢esar v smeri, da bi banke - kjer ima
v negativnem smislu vodilno vlogo najvecja drzavna banka - opravljaje svojo primarno vlogo,
to je financiranje gospodarstva. Slovenska podjetja ne samo, da se soo¢ajo s pomanjkanjem
dolgoro¢nih virov, ampak jim primanjkuje tudi tako imenovanega obratnega - delovnega
kapitala. Slovenska podjetja prihajajo do finan¢nih virov laZje v tujini. Jamstvena shema za
financiranje gospodarstva in sredstva zbrana iz ban¢nih obveznic, niso prinesla zadostnega
financiranja gospodarstva. Ne samo, da imajo mala in srednja podjetja problem pridobiti vire,
do posojil ne pridejo niti velika podjetja in v mnogih primerih so zaradi pomanjkanja
finan¢nih sredstev ogrozena ze pridobljena narocila slovenskih podjetij. 1z podatkov, ki so na
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voljo, je razvidno, da tudi sredstva, katere je RS iz naslova izdanih obveznic plasirala v
bancni sistem niso bila namenjena za mocnejSo kreditno aktivnost, ampak so banke sredstva
prenesla v tujino. Hkrati pa so sredstva SID Banke, pridobljena z drzavno neomejeno in
nepreklicno garancijo, ostala v bankah za njihovo lastno sanacijo preteklih napacnih odlocitev
in niso bila prenesena v gospodarstvo, kar je SID-ova zakonska naloga.

Vlada Boruta Pahorja bi morala jasno opredeliti, kateri so notranji dejavniki in notranje
slabosti, zaradi katerih je gospodarska aktivnost v Sloveniji na tako nizki ravni in na tej
podlagi sprejeti  razvojne ukrepe, ki bi zagotovili ve¢jo konkurenénost slovenskega
gospodarstva. Na ta nacin bi povecali gospodarsko rast, zmanjSali nezaposlenost in povecali
blaginjo ljudi.

V nadaljevanju so prikazani pomembne;jsi temeljni ekonomski in finanéni kazalci, ki kazejo
raven (ne)razvoja oziroma stagnacije drzave kot celote v sedanjem trenutku. Predlagani so
nujni ukrepi, ki bi zaustavili negativne trende na socialnem, finan¢nem in gospodarskem
podrocju.

2. Ocena stanja

2.1 Konkurencnost driave in gospodarska klima

Slovenija je na lestvici svetovne konkurencnosti za 2010, ki jo objavlja Svicarski inStitut za
razvoj menedzmenta (IMD), izgubila 20 mest in pristala na 52. mestu. Slovenija je utrpela
najvecji padec med 58 drzavami, zajetimi v raziskaAvi, razlogi za to pa so predvsem v
velikem padcu BDP in zelo pesimistiénih ocenah predstavnikov slovenskih podjetij. Za
Slovenijo so se na lestvici IMD tokrat uvrstile le Bolgarija, Romunija, Argentina, Hrvaska,
Ukrajina in Venezuela. Na prvem mestu je Singapur letos zamenjal ZDA, ki jih je prehitel
tudi Hongkong. Na &etrtem mestu ostaja Svica, v prvi deseterici pa sledijo e Avstralija (+dve
mesti), Svedska (nespremenjeno), Kanada (+ eno mesto), Tajska (+15 mest), Norveska (+dve
mesti) in Malezija (+osem mest). Rezultati so v veliki meri posledica velike teze, ki jo IMD
pripisuje gibanju bruto domacega proizvoda (BDP) in BDP na prebivalca, ter zelo
pesimisti¢nih ocen gospodarskih razmer med slovenskimi managerji, ki so negativno ocenili
celo sami sebe. Raziskava IMD temelji na 246 Kkriterijih, ki sestavijajo stiri sklope
konkurencnoSti — ekonomska uspesnost, vladna ucinkovitost, poslovna ucinkovitost in
infrastruktura. Rezultati so izraCunani na podlagi trdih statisticnih podatkov za 2009 in
mehkih anketnih ocen predstavnikov slovenskih podjetij iz letoSnjega januarja. Najvec mest
na lestvici je Slovenija izgubila v sklopu ekonomska uspesnost, ki vsebuje predvsem trde
statisticne podatke o gospodarskih gibanjih. Slovenija je padla z 21. na 42. mesto, in to
predvsem zaradi velikega lanskega padca BDP, velikega upada izvoza in nizkega toka
vhodnih in izhodnih neposrednih nalozb.



V sklopu viadne ucinkovitosti, ki s trdimi in mehkimi podatki meri uc¢inkovitost ekonomskih
in javnofinan¢nih politik ter kakovost zakonodajnega in institucionalnega okvira, je Slovenija
padla z 38. na 53. mesto. Razloge za padec je iskati predvsem Vv izrazitem poslabsanju stanja
javnih financ ter v poslabsanju anketnih ocen glede vladnih politik, davéne in delovnopravne
zakonodaje in splo$nega druzbenega okvira. Na podro¢ju poslovne ucinkovitosti je Slovenija
izgubila 18 mest in zdrsnila z 39. na 57. mesto. Med glavnimi razlogi za padec so izrazito
poslabsanje kazalcev poslovanja podjetij, upad BDP na zaposlenega, zmanjSanje trine
kapitalizacije podjetij in slabe anketne ocene glede upostevanja eticnih nacel v podjetjih,
ucinkovitosti nadzornih svetov, zaprtosti slovenske kulture za nove zamisli, nizka proznost in
prilagodljivost spremembam ter sposobnosti izkoriscanja poslovnih priloznosti. Se najman;jsi
padec je Slovenija utrpela na podrocju infrastrukture, Kjer se je njena uvrstitev poslabsala s
27. na 34. mesto. Najbolj Sibke toCke v tokratni raziskavi so bile anketne ocene glede podpore
tehnoloskemu razvoju, inovativnosti in podjetnistva, vpliva zdravstvenih problemov na
poslovanje podjetij in nerazpolozljivost usposobljenih inZenirjev.

Ker je kriza tudi glede na porocilo IMD Slovenijo zaradi lastnih napak v primerjavi z drugimi
izjemno prizadela, se kaze jasna potreba po bolj konsistentnem makroekonomskem in
medresorskem okviru za vodenje ucinkovitih ekonomskih politik in hitro odzivanje na
priloznosti in Soke v zunanjem in domacem

Lestvica Svetovne Konkurencnosti : Slovenija 2006 — 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Slovenija 39 40 32 32 52
Vir: IMD Business School, Laussane, CH; World Competitiveness Yearbook 2010

Vrednost kazalnika gospodarske klime je bila maja 2010 (-9 odstotnih to¢k) za 3 odstotne
tocke visja kot aprila 2010 (-12 odstotnih tock). Glede na maj 2009 je bila vrednost tega
kazalnika visja za 17 odstotnih tock, glede na dolgoletno povprec¢je pa je bila nizja za 9
odstotnih tock, kar pomeni, da Se vedno niso ustvarjeni pogoji za uspesno poslovanje domacij
gospodarskih subjektov.
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2.2 Gibanje bruto domacega proizvoda

V prvem Cetrtletju 2010 se je bruto domaci proizvod (BDP) v primerjavi s prvim Cetrtletjem
2009 realno zmanjsal za -1,2 odstotka, v primerjavi z zadnjim Cetrtletjem leta 2009 pa je BDP
padel za -0,5%.
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Podatek za prvo Cetrtletje letoSnjega leta je toliko slabsi, ker -1,2% padec BDP v prvem
cetrtletju 2010 pomeni padec v primerjavi s prvim cetrtletjem leta 2009, ko je padec BDP
znaSal kar -8,2%. Prvo Cetrtletje letoSnjega leta je tudi Sesto zaporedno Cetrtletje, v katerem je
slovensko gospodarstvo zabelezilo padec gospodarske aktivnosti tako, da lahko govorimo o
globoki recesiji. Medtem, ko je v prvem cCetrtletju Evropska monetarna unija v povprecju ze
izven gospodarske krize, v Sloveniji padanju BDP-ja Se ni videti konca. V letu 2009 je tako
BDP v Sloveniji po kupni mo¢i znasal 86% povprecnega BDP drzav ¢lanic EU po tem, ko je
Slovenija v letu 2008 dosegla 91%, kar kaze graf na sliki spodaj.
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Zgornja grafa jasno kazeta, da se je okrevanje v drzavah EMU zacelo in da ovire za vecjo
gospodarsko aktivnost izhajajo iz domacega okolja oziroma napacnih ekonomskih politik
vlade Boruta Pahorja. Prav zaradi okrevanja naSih trgovinskih partneric se je v prvem
Cetrtletju 2010 v primerjavi z enakim obdobjem lani povecalo izvozno povprasevanje, kar
pomeni, da je bila dodana vrednost v predelovalnih dejavnostih in v prometu visja kot v istem
obdobju lani, nizko domace povprasevanje pa je povzrocilo padce v dejavnostih gradbenistva,
trgovine, gostinstva, poslovnih storitev, rudarstva. Rast smo z izjemo zdravstva in socialnega
skrbstva doziveli v dejavnostih javnih storitev.

2.3 Gibanje investicij

Spodnji graf kaze nizko raven investicij v Sloveniji v letu 2009, v primerjavi s povprecjem
drzav EMU. Prav z velikim padcem investicij lahko razloZzimo bistveno prekomeren padec
BDP. Po velikem padcu investicij v letu 2009, se je padanje investicij nadaljevalo tudi v letu
2010. Investicijska dejavnost je bila tako za desetino nizja kot v enakem obdobju lani.
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Gradbene investicije so v primerjavi z enakim obdobjem lani upadle za -13,3%. Posebej
neugodno stanje je v segmentu inzenirskih objektov in stanovanjske gradnje. Posebej
zaskrbljujo¢ je padec investicij stroje in opremo, ki so v prvem cetrtletju letos v primerjavi z
istim obdobjem lani padle za 6,6%.
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2.4 Gibanje izvoza

Po drasticnem padcu izvoza v letih 2008 in 2009 se je rast izvoza v 2010 popravila, e vedno
pa ne dosega dovolj visoke rasti. Po zacasnih podatkih je bil izvoz v obdobju od januarja do
aprila 2010 v primerjavi z enakim obdobjem 2009 vec¢ji za 8,5 %, uvoz pa je bil vecji za 7,3
%, pokritost uvoza z izvozom je bila 94,8-odstotna.
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2.5 Primanjkljaj/preseZek javnih blagajn

Razpredelnica nam kaze gibanje konsolidiranih prihodkov in dohodkov drzave in
javnofinan¢nega presezka/primanjkljaja. Iz nje je razvidno, da so po letu 2008 odhodki mo¢no
presegli prihodke, tako da bo javnofinancni primanjkljaj ob nadaljevanju dinamike v letu
2010, ki velja za prvi kvartal, narasel na zaskrbljujoc¢ih 3 milijarde EUR, kar lahko resno
ogrozi javne finance in nas uvrs¢a med mozne drzave EU, za katere velja vecje tveganje, da
padejo v finan¢ni kolaps.

20.000.000
15.000.000 /<
10.000.000
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5.000.000 = Skupaj odhodki
Javnofinancnipreseiek/ primankljaj
0 I T L T T - ! T 1
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Vir: Ministrstvo za finance (Ocena za 2010 na podlagi podatkov za 1. kvartal 2010) v 1.000 EUR

2.6 Prihodki driave

Slovenija je v letu 2009 z delezem celotnih prihodkov sektorja drzava v visini 44,4% BDP (v
letu 2008 42,6% BDP) in delezem celotnih odhodkov sektorja drzava v letu 2009 v viSini
49,9% BDP (v letu 2008 44,3% BDP) izkazovala slab javno finan¢ni polozaj.

Dejansko so se v 2009 in 2010 zmanjSali vsi pomembne;jsi prihodki drzave, kar je razvidno
tudi iz spodnjega grafa. Jasno je viden upad trosarin, davka na dodano vrednost in prispevkov
za socialno varnost, od vseh pa je najbolj zaskrbljujo¢ davek od dohodka pravnih oseb, ki v
prvih petih mesecih leta 2010 znaSa le 40% zneska iz istega obdobja lani. Ti podatki bi morali
biti jasen signal Vladi Boruta Pahorja, da mora spodbuditi gospodarsko aktivnost vseh
aktivnih subjektov s fiskalnimi ali neposrednimi spodbudami, predvsem tistim ki imajo v
kriznih ¢asih mo¢ in voljo ustvarjati.

Ce spodnje absolutne podatke primerjavo z BDP, pridemo do osupljivih podatkov. Kot je
znano je primanjkljaj v letu 2009 znasal zaskrbljujocih 5,6% BDP, ¢e pa podatke za 2010
primerjamo na letni ravni pa v prvem kvartalu 2010 primanjkljaj znaSa ze 8,8% oz. po
podatkih Statisti€énega urada RS Ze 9,6% BDP. To bi moral biti znak za alarm v Vladi Boruta
Pahorja, ki vodi popolnoma zmedeno finan¢no in gospodarsko politiko in je ocitno nedorasla
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novo nastalim razmeram. Primerjava: povpreCen primanjkljaj je v ¢asu Vlade Janeza Janse
(podatki 2005 — 2008) znasal 0,5% in se je gibal od -1% do presezka v letu 2007, v visini

0,3%.
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Vir: Ministrstvo za finance (Ocena za 2010 na podlagi podatkov za 1. kvartal 2010)

v 1.000 EUR

2.7 Odhodki driave

Odhodki drzave strmo narasc¢ajo od leta 2008 dalje, Se posebej tekoci dohodki in tekoci
transferi, pa tudi placila sredstev v EU, padli so le investicijski odhodki in investicijski
transferi. Vlada bi morala nujno omejiti rast tekoc¢ih odhodkov in tekocih transferov in znizati

javnofinan¢ni primanjkljaj.
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Vir: Ministrstvo za finance (Ocena za 2010 na podlagi podatkov za 1. kvartal 2010) v 1.000 EUR
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Tekoc¢i odhodki, kot Ze razvidno iz zgornjega grafa, se zviSujejo vsako leto, Se posebej strmo
v letih 2008 in 2009, pa tudi v letu 2010 se na osnovi podatkov za prve tri mesece mocno
povecujejo. Zaradi povecCanega primanjkljaja je Se posebej zaskrbljujo¢ porast placila za
domace in tuje obresti. Relativna primerjava z BDP: Za placila tujih obresti je drzava v letu
2009 namenila 0,27% BDP, za leto 2010 je v prvem kvartalu namenila 0,75% BDP. Se
primerjalni podatek z prejsnjim mandatom: leta 2007 je drzava za tuje obresti namenila le
0,09%.
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Vir: Ministrstvo za finance (Ocena za 2010 na podlagi podatkov za 1. kvartal 2010)
v 1.000 EUR

Tekoci transferi se (kakor je razvidno iz spodnjega grafa) zvisSujejo skoraj izkljucno na racun
povecevanja transferov posameznikom in gospodinjstvom, ki so se od leta 2007 do 2009
povecala kar za eno milijardo EUR, kar je kljub ¢asu gospodarske krize izjemen porast. Nujna
je reforma transferov na socialnem podrocju.
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2.8 Javni dolg, zadolZevanje driave, placila obresti

Slovenija je leta 2009, v prvem letu krize, zabelezila rekorden javnofinan¢ni primanjkljaj in
podobnega napovedala za leto 2010, velik primanjkljaj pa lahko pri¢akujemo tudi v letu 2011.
Vlada RS je ta izpad pokrila z zadolZzevanjem na mednarodnem kapitalskem trgu, kar ima za
posledici, da se je zadolzenost drzave povecala za skoraj 60%. Vlada je del denarja v obliki
depozitov nalozila v bancni sistem in s tem povecala finan¢no stabilnost drzave. Kljub
visokemu stanju depozitov drZave pa ostaja kreditiranje gospodarstva nizko. Graf spodaj kaze,
da se je dolg SirSega sektorja drzave po ESA-95 metodologiji povecal za 13,3 odstotne tocke
potem, ko ga je uspelo vladi Janeza JanSe v obdobju 2004 — 2008 znizati za vec¢ kot 4 odstotne

tocke.
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2.9 UCcinkovitost jamstvene sheme

Delovanje jamstvene sheme je neucinkovito, administrativno zapleteno in pocasno,
vzpostavitev jamstvene sheme pa je zamujala. Zaradi neustreznega delovanja jamstvene
sheme in zamude pri zaCetku delovanja tega ukrepa je bila gospodarska aktivnost pocasnejsa,
kot bi bila, ¢e bi jamstvena shema delovala ucCinkovito in podpirala propulzivne in
konkurencne projekte z visoko dodano vrednostjo. Jamstveno shemo je treba ocistiti tistih
elementov in omejitev, ki vanjo ne sodijo, tako zaradi vsebinskih, kot zaradi administrativno —
birokratskih preprek. Jamstveno shemo bi bilo treba uporabiti tudi za pridobivanje revolving
kreditov, ki so v sedanjem zakonu izrecno izkljuceni. To bi bilo pomembno za financiranje
ponovnega zagona zdravega dela gospodarstva. SID banka bi morala spremeniti postopke
presoje bonitete komitentov, Ki jih ne presoja z vidika sposobnosti izpeljave novih poslov.
Pogoji kreditiranja se Se vedno zaostrujejo ¢ez vse meje, kar velja tudi za mala in srednja
podjetja, s potenciali dobrih in pla¢ilno sposobnih kupcev. SID mora zagotoviti pretok denarja
do konc¢nih gospodarskih druzb, ki ne sme biti banka, kot je to do sedaj. Banka je lahko le
agent posrednik v postopku razdelitve sredstev. Bonitetna presoja je velikokrat
prekonzervativna, kar pomeni nedodelitev kreditov $tevilnim podjetjem z dobrimi programi in
hkrati nedoseganje temeljnega cilja jamstvene sheme, to je ozivljanje gospodarske aktivnosti.

2.10 Trgdela

Ob zakljucku prejSnjega mandata jeseni 2008 je Slovenija z 59.303 brezposelnimi in 6,3 %
registrirano stopnjo brezposelnosti belezila najniZjo stopnjo registrirane brezposelnosti.
Ugodne gospodarske razmere so posledi¢no pomenile tudi povecano povprasevanje po
delavcih. V letu 2008 so delodajalci povprecno objavili skoraj 20.000 novih delovnih mest na
mesec. Na zavodu za zaposlovanje je denarno nadomestilo prejemalo 13.604 prejemnikov.

Padanje zaposlenosti v letu 2009

Povprecno Stevilo brezposelnih je bilo v letu 2009 glede na leto 2008 visje za 36,6 %. Konec
leta 2009 je bilo kar 35 tiso¢ manj delovno aktivnih kot v decembru 2008, delodajalci pa so
prijavili 32,9 % manj delovnih mest kot v letu 2008. Stevilo prejemnikov denarnih nadomestil
se je povzpelo na 31.162.

Gospodarsko oZivljanje je prepocasno za ustvarjanje novih delovnih mest

Negativen trend iz leta 2009 se je v prvih mesecih letoSnjega leta zaustavil, Stevilo
brezposelnih konec aprila 2010 je doseglo 98.410, kar je Se vedno 16,4% vec kot leto pre;j.
Ob dejstvu, da je bilo v letu 2009 78% pogodb o zaposlitvi sklenjenih za dolocen cas, je
ozivljanje aktivnosti na trgu dela precej negotovo.
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V letu 2010 je bilo najve¢ priliva med brezposelne januarja, ko so na zavodu za zaposlovanje
zabelezili 10.650 novih brezposelnih, v naslednjih mesecih pa se je priliv gibal na Stevilki
okoli 7.000. Podatki glede odlivov brezposelnih kazejo, da se je v tekoem mesecu v
povpre¢ju zaposlilo skoraj polovico manj brezposelnih, kot se jih je na novo prijavilo.
Preostali so bili ¢rtani iz evidenc brezposelnih zaradi drugih razlogov, ki ne pomenijo
zaposlitve, kot npr. nadaljevanja Solanja, izbris zaradi odklonitve dela, delo na ¢rno. V
zadnjem mesecu je zaznati predvsem povecCanje Stevila brezposelnih, ki jim status preneha
zaradi upokojitve.

Priliviin odliviv nezaposlenost
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Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Stevilo delovnih mest je v prvem &etrtletju 2010 ponovno upadlo

Vedji razlog za zaskrbljenost od samega Stevila brezposelnih predstavlja predvsem pocasno
ozivljanje gospodarstva, ki ne ponuja novih delovnih mest.

Najvec prostih delovnih mest v zadnjih osmih letih je bilo v Sloveniji leta 2007, povprecno
dobrih  8.800 na mesec. V letu 2008 se je to Stevilo zmanjSalo za 11 %, zmanjSano
povpraSevanje pa se je nadaljevalo tudi v 2009 in v zadnjem cetrtletju 2009 doseglo le 3.900
oziroma 1.500 manj kot v prejsnjem cetrtletju.

Enako sliko kaZejo podatki o zasedenosti delovnih mest. Njihovo Stevilo se je v obdobju
20042008 povecalo skoraj za 70.000, kar pomeni povpre¢no za okoli 14.000 na leto. Na
koncu leta 2009 je bilo zasedenih skoraj 20.00 manj delovnih mest kot v preteklem letu, enak
trend se je nadaljeval tudi v prvem Cetrtletju 2010. Maja 2010 so delodajalci prijavili 5,7 %
manj prostih delovnih mest kot aprila in 1,2 % manj kot maja lani. Na objavljenih delovnih
mestih se je zaposlilo 11,6 % manj delavcev kot maja 2009. V tem cetrtletju je bilo tako
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zasedenih povprecno nekaj manj kot 803.000 delovnih mest ali za okoli 6.000 manj kot v
predhodnem cetrtletju.

Dodana vrednost na zaposlenega

Bruto dodana vrednost na zaposlenega v Sloveniji je leta 2009 v gospodarskih druzbah,
zadrugah in pri samostojnih podjetnikih posameznikih znasala 33.137 Evrov. Leto poprej je
bruto dodana vrednost na zaposlenega znasala 34.253 Evrov. Najvi§jo bruto dodano vrednost

so dosegle velike gospodarske druzbe, in sicer 40.973 Evrov, najmanjSo pa mikro druzbe,
24.982 Evrov.

Vse bolj neugodno razmerje med aktivnimi zavarovanci in upokojenci

Napovedi vlade glede zaostrovanja pogojev za upokojevanje ob prihajajo¢i pokojninski
reformi so neugodno vplivale na razmerje med aktivnimi zavarovanci in upokojenci. Stevilo
starostnih upokojencev se povecuje, Se posebej velik pritisk na upokojevanje se je pricel
avgusta 2009, ko se je Stevilo starostnih upokojencev v primerjavi s prejSnjim mesecem
povecalo za 1.511, oktobra pa za skoraj 2.000. Nadpovpre¢no povec€anje Stevila starostnih
upokojencev gledano v primerjavi z gibanjem v preteklih letih se je povecevalo tudi v
naslednjih mesecih leta 2009 , prav tako pa tudi v letu 2010.

Priliv starostnih upokojencev po mesecih v posameznih letih
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Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Nasprotno pa se Stevilo zavarovancev, ki so bili zavarovani pri pravnih osebah ali samostojnih
podjetnikih ali pa so imeli sami status samostojnega podjetnika (zavarovanci) zmanjSuje.
Marca 2010 je bilo tako le Se 810.515 zavarovancev, kar je 28.660 manj, kot jih je bilo marca
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2008. Izrazito negativna gibanja v smeri povecevanja upokojencev in zmanjSevanja aktivnih
zavarovancev bodo povzrocala dodatne pritiske na javnofinan¢ne izdatke.
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Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

2.11. Stroski dela

Po podatkih Eurostat so se v prvem Ccetrtletju letoSnjega leta stroski dela v primerjavi z
enakim obdobjem leta 2009 v obmocju evra zvisali za 2,1 odstotka, v EU pa za 2,2 odstotka,
v Sloveniji pa so se stroski dela v tem obdobju zviSali za 4,5 odstotka, kar je bila Cetrta
najvecja rast v EU. Vecje poviSanje belezijo le v Bolgariji, Romuniji in na Finskem.

2.13. Produktivnost/zaposlenega (dodana vrednost/zaposlenega)

Z nastopom gospodarske krize je produktivnost dela v Sloveniji zacela upadati, saj se je
zaposlenost znizZevala pocasneje od gospodarske aktivnosti. Po ve¢ kot desetletni relativno
visoki rasti (v povprecju vec¢ kot 4 % letno) se je rast produktivnosti dela zaradi takrat Se
relativno visoke rasti zaposlenosti mo¢no znizala ze v zadnjem cetrtletju 2007, v zadnjem
Cetrtletju 2008 pa je postala negativna, tako da je bila v letu 2008 komaj 0,7-odstotna.

Padec produktivnosti se je v letu 2009 Se poglobil in dosegel 5,8 %. Narocila in moznosti za
doseganje dohodka na trgu so se zaradi upada tujega povprasevanja kot posledice poglobitve
mednarodne gospodarske krize mocno znizala, kar je vodilo v strm upad gospodarske
aktivnosti. Ta je bil precej globlji od padca zaposlenosti, ki umirjanju konjunkture obi¢ajno
sledi z zamikom.
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Zaradi mocCnega padca gospodarske aktivnosti je produktivnost dela najmocneje upadla v
prvem cetrtletju 2009. Ker se je na letni ravni upadanje gospodarske aktivnosti proti koncu
leta umirjalo, znizevanje zaposlenosti pa stopnjevalo, je postajal tudi medletni padec
produktivnosti iz Cetrtletja v Cetrtletje manjsi, a je ostal Se vedno visok.

Zacasni statisti¢ni podatki kazejo, da je bil padec Stevila opravljenih delovnih ur v letu 2009
veCji od padca zaposlenosti. To pomeni, da bi bil padec urne produktivnosti, ¢e bi jo
izracunavali, niZji od padca dodane vrednosti na zaposlenega.

V letu 2009 se je produktivnost dela zmanjsala v vseh trznih dejavnostih razen v financnem
posrednistvu. Najbolj se je zmanjSala v gradbenistvu, trgovini, predelovalnih dejavnostih in
oskrbi z elektriko, plinom in vodo. V predelovalnih dejavnostih, ki jih je kot najbolj izvozno
usmerjeni del slovenskega gospodarstva upad tujega povprasevanja prizadel ze v letu 2008, se
je zmanjSala za 7,8 %. Mocan padec aktivnosti in posledicno produktivnosti v gradbeni§tvu
(za 14,5 %) je cikli¢ne narave, z gospodarsko in finan¢no krizo pa se je Se poglobil. V
trgovini, ki je predvsem v segmentu prodaje avtomobilov moc¢no izpostavljena gospodarski
krizi, v nekaterih delih pa je tesno povezana z gibanji v industriji in gradbenistvu (trgovina na
debelo, prodaja pohistva ipd.), pa se je dodana vrednost na zaposlenega znizala za 12,8 %4.
Sorazmerno visok upad produktivnosti je bil znacilen tudi za vecino storitvenih dejavnosti,
vendar manj$i kot v industriji in gradbeni$tvu, saj gospodarska recesija storitve praviloma
zajame z zamikom pa tudi v manjSem obsegu. Finan¢no posredniStvo pa je celo ohranilo rast
dodane vrednosti in s tem tudi produktivnosti (3,8 %).

V letu 2009 se je zaostajanje Slovenije za povprecno produktivnostjo drzav evrskega obmocja
in EU povecalo. Leta 2008 (za katero so na voljo zadnji mednarodno primerljivi letni podatki)
je povprecna produktivnost dela v Sloveniji dosegla 37.544 EUR na delovno aktivnega, kar je
bilo po kupni moci 84,4 % (v letu 2007 84,0 %) povprecja EU (76,9 % povprecja evrskega
obmocja). Ob niZji rasti produktivnosti dela v vecini razvitejSih drzav €lanic EU je v letu 2008
produktivnost dela v Sloveniji torej Se narascala hitreje kot v povprecju v EU. V letu 2009 se
je produktivnost dela tako kot v Sloveniji zmanjsala tudi v veéini evropskih drzav, vendar je
bil padec v Sloveniji zaradi globljega upada gospodarske aktivnosti precej visji kot v
povpre¢ju v EU (5,8-odstoten, v povprecju EU pa 2,5-odstoten). Tako se je zaostanek
Slovenije za povpre¢no produktivnostjo v Evropski uniji prvi¢ po daljSem obdobju
priblizevanja ravni produktivnosti razvitejSih drzav povecal. Po ocenah Eurostat je bila
produktivnost dela v Sloveniji, izraZena v standardih kupne moc¢i, leta 2009 na ravni 81,8 %
povprecja EU, kar je za 2,6 o. t. niZje kot v letu pre;j.

2.14. Gibanje dobickov v gospodarstvu

2009 2008 2007 2006 2005
Druzba v mio € v mio € v mio € v mio € v mio €
Abanka d.d. 22,9 22,2
Aerodrom Ljubljana d.d. 6,1 11,8 16,7 8,8 8,0
Gorenje d.d. -12,2 10,8 23,6 22,3 21,3

18




Intereuropa d.d. -53,9 3,6 26,47 6,7 2,3
Istrabenz d.d. -71,8 -221,1 116,4 28,7 13,0
Krka d.d. 174 156 133 112 97
Luka Koper d.d. -66,6 17,2 30,8 20,5 20
Mercator d.d. 21 41 44 30 14
NKBM d.d. 2,8 5,2 42 36,9 34,9
NLB d.d. -87 21 131 105 71
Petrol d.d. 10,4 -61,4 53,3 49,8 33,9
Pivovarna Lasko d.d. -162,1 3,8 61,2 19,2 17,6
Pozavarovalnica Sava d.d. -28,2 -8,4 20,8 11,3 6,1
Sava d.d. 23,4 1,9 39,3 34,1 38,5
Telekom d.d. 24,6 86 88,4 103,4 23
Zavarovalnica Triglav d.d. -6,2 15 54,4 36,5 24,5
Zito d.d 1,6 -1,4 4,2 4,5 1
SKUPAJ -201,3 89,8 885,9 629,8 426,3
Vir: Letna porocila navedenih druzb
2.15. Gibanje delnic/ZmanjSanje trine kapitalizacije
Trzna Trzna Sprememba
kapitalizacija kapitalizacija kapitalizacija VD VD VD
1.10.200 | 15.6.201 | zadnjih 6

Druzba St. delnic | 30.12.2008 15.6.2010 Razlika 8 0 mesecev
Aerodrom
Ljubljanad.d. | 3796527 | 232.309.487€ 98.140.223 € -134.169.264 61,19 25,85| -12,34%
Delo Prodaja
d.d. 593549 | 16.619.372 € 15.135.500 € -1.483.873 28 2555 -6,93%
Etol d.d. 254619 | 46.849.896 € 31.712.796 € -15.137.100 184| 124555| -3,85%
Gorenje d.d. | 14030000 | 358.606.800 € 173.130.200 € -185.476.600 25,56 12,34  2,75%
Intereuropa
d.d. 7902413 | 160.102.887 € 30.424.290 € -129.678.597 20,26 3,85| -32,46%
Iskra
Avtoelektrika
d.d. 1608313 | 75.429.880 € 40.529.488 € -34.900.392 46,9 25,2 -3,68%
Istrabenz d.d. 5180000 | 328.567.400 € 38.332.000 € -290.235.400 63,43 74| 6,63%
Kompas MTS 594601 | 11.594.720 € 5.054.109 € -6.540.611 19,5 85| 16,28%
Krka d.d. 35426120 | 2.800.434.786 € | 2.408.976.160 € -391.458.626 79,05 68| 4,48%
Luka Koper
d.d. 14000000 | 649.180.000 € 267.260.000 € -381.920.000 46,37 19,09| -16,47%
Mercator d.d. 3765361 | 787.562.907 € 583.630.955 € -203.931.952 | 209,16 155| -0,44%
Mlinotest d.d. 2389177 | 11.945.885 € 12.519.287 € 573.402 5 5,24 -2,94%
NKBM d.d. 26081979 | 509.641.870 € 307.767.352 € -201.874.517 19,54 11,8 2,79%
Petrol d.d. 2086301 | 911.713.537 € 532.131.933 € -379.581.604 437| 255,06| -16,37%
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Pivovarna

Lasko d.d. 8747652 | 523.984.355 € 172.328.744 € -351.655.610 59,9 19,7| -21,64%
Pozavarovalni

ca Sava d.d. 9362519 | 217.959.442 € 79.581.412 € -138.378.031 23,28 8,5| -39,29%
Probanka d.d. 400000 | 15.200.000 € 10.800.000 € -4.400.000 38 27 3,85%

Salus 134980 | 80.988.000 € 56.691.600 € -24.296.400 600 420 -5,92%
Sava d.d. 2006987 | 635.572.643 € 365.873.730 € -269.698.913 | 316,68 182,3| -20,26%
Telekom d.d. 6535478 | 1.346.569.887 € | 633.483.883 € -713.086.005| 206,04 96,93 | -26,06%
Terme CateZ

d.d. 497022 | 130.219.764 € 89.463.960 € -40.755.804 262 180| -2,17%
Zavarovalnica

Triglav d.d. 22735148 | 851.658.644 € 450.837.985 € -400.820.659 37,46 19,83 | -23,00%
SKUPAJ 10.773.834.982 € | 6.434.795.089 € | -4.339.039.893

Vir: Ljubljanska borza

2.16. ZadolZenost podjetij

Poslovanje podjetij v letu 2009 je zaznamovalo padec gospodarske aktivnosti ob mocno
omejenih virih financiranja in poslabsanja likvidnostnega polozaja podjetij. Zmanjsale so se
vse pomembnejSe oblike financiranja podjetij, tako pri bankah, nedenarnih finan¢nih
institucijah, kot znotraj podjetniskega sektorja. Pri financiranju slovenskih podjetij prevladuje
visok delez dolzniskega financiranja, nadpovprecen tudi v primerjavi s podjetji v
evroobmocju. Neustrezna struktura financiranja ter razlika do evroobmocja se kazejo v
visokem deleZu kratkoro¢nega financiranja ter zanemarljivem financiranju z alternativnimi
oblikami, kot so obveznice podjetij.

Posojilne obrestne mere za podjetja so v letu 2009 upadle, vendar precej manj kot v
evroobmoc¢ju. Breme odplacevanja teh posojil bo v prihodnje Se naraScalo zlasti v
dejavnostih, ki so se nadpovprecno povecevale zadolZenost.

Stanje finan¢nih obveznosti nefinan¢nih podjetij se je v letu 2009 povecalo za 361 mio EUR,
na 8,73 mird EUR, kar predstavlja 25 % BDP. V strukturi finan¢nih obveznosti podjetij
predstavlja lastniSki kapital 42 %, kar je za 6 % manj kot v evroobmocju. ZadolZenost
slovenskih podjetij, merjena z razmerjem med dolZniSkim in lastniSkim financiranjem je v
Sloveniji precej visja kot pri podjetjih evroobmocja (147 % v primerjavi s 105 % v
evroobmocju) in kaze na problem podkapitaliziranosti podjetij v razmerah gospodarske krize.
Visoka zadolzenost predstavlja pomemben omejitveni dejavnik pri pridobivanju posojil pri
bankah, ki so pricele bolj previdno ocenjevati kreditno tveganje posojilojemalcev. Drugi
pomembni kazalnik neustrezne strukture financiranja podjetij je visok delez kratkoro¢nih
virov financiranja, ki vpliva na njihovo slabso likvidnost. Delez kratkoro¢nih posojil v vseh
posojilih pri bankah znasa 36% in je bistveno visji kot v povprecju evroobmocja (25%).
Kratka ro¢nost virov pomeni za podjetja tudi vec¢je potrebe po refinanciranju, kar je v pogojih
finan¢ne krize ovirano z omejenostjo virov, posledi¢no pa pomeni tudi visje celotne stroske
financiranja podjetij.
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2.17. Stecajni postopki, likvidacije

Tabela prikazuje gibanje zaCetka stecajnih postopkov, zacetka likvidacijskih postopkov in
zaCetka prisilnih poravnav za pravne osebe v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2005 do
leta 2010. V tabeli niso vkljuceni zacetki osebnih stec¢ajni postopkov in zacetka stecajnih
postopkov samostojnih podjetnikov

Sifra vrste

spremembe | Naziv vrste spremembe 2005 2006 | 2007 2008 2009 | 2010*

Zacetek steCajnega
317 postopka 284 355 254 226 278 192

Zacetek likvidacijskega
318 postopka 61 62 47 78 86 39
322** | Zacetek prisilne poravnave 0 0 6 28 13 15
SKUPAJ 345 417 307 332 377 246

Opombi: * Za leto 2010 so zajeti podatki do vklju¢no 17. 6. 2010.

** Sifra vrste spremembe 322 je bila uvedena v PRS dne 1. 2. 2007.
Vir podatkov: Poslovni register Sloveniji

2.18. Zamude pri placilih — neporavnane obveznosti

Po podatkih AJPES je bilo v  Sloveniji maja 2010 4761 pravnih oseb z dospelimi
neporavnanimi obveznostmi, od teh skoraj ena cetrtina v gradbeni$tvu. S tem se je Stevilo
pravnih oseb, ki so imele racun blokiran vsaj pet dni, v primerjavi z lanskim majem povecalo
za 18,9 odstotka. Izmed vseh pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi jih je
maja v dejavnosti gradbeniStva delovalo 1113 oz. 23,4 odstotka. V letu dni se je Stevilo
gradbenih podjetij z dospelimi neporavnanimi obveznostmi povecalo za 20,3 odstotka, od
zaCetka tega leta pa zmanjSalo za 13,6 odstotka. Povprecni dnevni znesek dospelih
neporavnanih obveznosti pravnih oseb se je v zadnjih 12 mesecih obcutno povecal: maja je
znaSal 269,9 milijona evrov, kar je 59,5 odstotka ve¢ kot pred letom dni. Od tega je v
dejavnosti gradbenistva znaSal 74,4 milijona evrov, kar je med vsemi dejavnostmi najvec.
Med panogami po viSini dospelih neporavnanih obveznosti gradbeniStvu sledijo finan¢ne in
zavarovalniS8ke dejavnosti, predelovalne dejavnosti ter trgovina. Na podjetja iz vseh Stirih
panog skupaj je v maju odpadlo skupaj slabe tri Cetrtine vseh neporavnanih ra¢unov. Podatki
Ajpesa sicer zajemajo vse pravne osebe razen samostojnih podjetnikov ter se nanasajo samo
na blokade ban¢nih racunov, ki so neprekinjeno trajale pet dni ali ve¢. Podatki prav tako
zajemajo le tiste neporavnane obveznosti, za katere so ze bili izdani izvrsljivi sklepi o prisilni
izterjavi, na primer s strani davéne uprave ali sodis¢.
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Pravne osebe z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 5 dni neprekinjeno
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—o—Stevilo pravnih oseb z dospelimi neparavnanimi obveznostmi

Vir: Ajpes, junij 2010
Stevilo pravnih oseb z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 365 dni po mesecih
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Vir: Ajpes, junij 2010

Pravne osebe z dospelimi neporavnanimi obveznostmi nad 5 dni neprekinjeno za
obdobje 2005 - 2010

Leto 2005* | 2006* | 2007 | 2008* | 2009* 2010
* *%x
Stevilo pravnih oseb 3370 3317 3456 3414 5252 4761

* Podatki za zadnji mesec v letu, **Podatki za maj 2010

Vir: Ajpes, maj 2010
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3. Mednarodna primerjava sprejetih ukrepov

Gospodarska in finan¢na kriza je prizadela Stevilne drzave. Danes je velika vecina drzav, ki
jih je kriza prizadela izven recesije, predvsem zaradi odlo¢nega, pravilnega in pravo¢asnega
ukrepanja. V nadaljevanju povzemamo najpomembnejse ukrepe v posameznih drzavah.

Poljska je edina ¢lanica EU, ki leta 2009 ni bila v recesiji. Pridruzuje se vzorcu velikega dela
manj razvitega sveta, ki je razblinil prepri¢anje, da gre za svetovno gospodarsko krizo. Gre za
krizo zelo razvitih gospodarstev. Gospodarstva, ki pa razvojno Se dohitevajo najbolj razvite,
pa so se lahko znasla bolje. Poljska ni uvedla nobenega finan¢nega stimulusa. Povecala je le
varnost depozitov. Nasprotno je ze med krizo zniZala javno porabo za 1% BDP. S tem so
pridobili oz. vsaj delno ohranili zaupanje tujih vlagateljev v poljsko gospodarstvo in
razbremenili gospodarstvo. Strukturne reforme so izvajali med krizo. PospeSeno so ¢rpali EU
sredstva. Naslonili so se na mala in srednja podjetja. Povecali so vlaganje v infrastrukturo.
Nizali so dohodnino npr. iz 30% na 18% in iz 40% na 32%. Nadaljevali so z deregulacijo,
privatizacijo, poenostavitvijo davéne zakonodaje in odpravo birokratskih ovir za podjetnike.
V kriznem letu 2009 so sprejeli zakon o podjetnistvu, ki drastiéno zmanjsuje reguliranje na
podro¢ju zdravja, varstva pri delu, pozarne varnosti, zaposlovanja. Na vrhuncu krize so
speljali pokojninsko reformo in uvedli osebne pokojninske rac¢une. Pokojnine bodo zamrznili,
¢e bo javni dolg presegel 55% BDP. Kljub temu je tudi na Poljskem Stevilo novih delovnih
mest zaradi tujih investicij padlo za 50% v 2009.

Ceska je povetala vlaganje v infrastrukturo, zmanj$ala obdavéenost podjetij, zmanjsala
obdavcenost fizicnih oseb in strateSko podprla mala in srednja podjetja. Ni pa uvajala
posebnih ukrepov na socialnem podro¢ju (Vir: DB Research). Pricakovati je, da bo nova
vlada ambiciozna pri zmanjSevanju javnofinanénega primanjkljaja, da bo poenostavila davéni
sistem, uvedla pokojninsko reform, reformirala socialno drzavo ...

Nemcija je uvedla paket varéevanja, s katerim naj bi do leta 2014 zmanjsali deficit za 80 mrld
EUR, letos bo zmanjsala deficit iz 5% BDP in za 15000 zmanjsala Stevilo zaposlenih v
javnem sektorju, 40000 pa v vojski. Med 2011 in 2014 naj bi tudi za 30 mrld zmanjsali
stroSke socialne varnosti. Vlada obljublja nove davke na nuklearno energijo, letalski promet, 2
MRLD EUR naj bi prinesel davek na finan¢ne transakcije, 5.5 MRLD pa zmanjSanje raznih
subvencij. Nem¢ijo Evropa sicer poziva, da naj bi povecala domaco porabo in s tem pomagala
SibkejSim ¢lanicam EU, vendar Nemcijo zanima globalna konkuren¢nost njenega
gospodarstva in ne njena relativna uspe$nost v EU. Zato uvaja strukturne reforme na trgu
dela, fiskalno konsolidacijo, relokacijo industrijske produkcije, raziskav in razvoja. Komisija
je v okviru pravil za drzavno pomoc¢ tudi potrdila nemske nacrte razvojne in inovacijske
pomoci srednjim podjetjem do 1000 zaposlenih (razsiritev sheme za mala podjetja na
srednja) v obsegu skoraj 2.4 mrld EUR Se letos. Gre za krajSe projekte, ki trajajo leto ali dve
in imajo takojSnji trzni potencial.
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Slovaska je zviSala napoved gospodarske rast iz 3.2% nad 3.7%, predvsem zaradi vecjega
tujega povprasSevanja. Nova vlada obeta korenite, po mnenju nekaterih ‘“neoliberalne”
reforme.

Na Portugalskem sta voditelja pozicije in opozicije skupaj predstavila naért za zmanjS$anje
proracunskega primanjkljaja, ki vkljucuje 5% zmanjSanje pla¢ vi§jih javnih usluzbencev in
politikov, zviSanje DDV za eno odstotno tocko na 6,13 in 21%, dohodnine in davka na
dobicek pravnih oseb.

Zvisanje DDV nacrtujejo ali pa so ga e izvedle tudi Ce$ka, Litva, Latvija, Estonija,
Hrvaska, Romunija, Bolgarija, Irska, Gr¢ija, Finska, §panija, Velika Britanija, Svica in
MadzZarska®.

5% zmanj$anje pla¢ javnih usluzbencev ter zamrznitev za leto 2011 naértujejo tudi v Spaniji.
Odpravili bodo tudi enkratno pomo¢ 2500 EUR, ki ga ob rojstvu otroka prejmejo vsi starsi.

Kontinentalne drzave s togim trgom delovne sile (Nemdija, Francija, Belgija) so sprejemale
ukrepe, s katerimi so vecali fleksibilnost delovnih razmerij znotraj podjetij in subvencionirale
skrajsevanje delovnega ¢asa. Slednje je uvedla polovica ¢lanic EU. Studije opozarjajo, da je
to dober ukrep za premagovanje kratkotrajnih kriz, na daljsi rok pa je pricakovati, da bo nekaj
od tistih, zaposlenih za krajsi delovni ¢as, trajno izgubilo delo.

Nekaj drzav je podaljSalo Cas prejemanja nadomestila za brezposelnost, nekatere so tudi
povisale znesek pomoci. Z izjemo Finske ni¢ od tega niso pocele Skandinavske drzave.

Danska je vezala proracunske izdatke za aktivno politiko zaposlovanja na Stevilo
brezposelnih. Zmanjsali bodo plate ministrov. Pla¢e ministrov zmanjSuje tudi Velika
Britanija.

Avstrija poleg ostalega uvaja posebno pomo¢ kmetom, vendar samo tistim, ki niso bili v
teZzavah ze pred krizo, po sistemu de minimus in v najve¢jem obsegu 15000 evrov na kmetijo.

4. Predlogi ukrepov

Stanje na gospodarskem in finanénem, pa tudi na socialnem, moralnem in etiénem podrocju
je zaskrbljujoce. Zato so nujni takojsnji ukrepi, ki bodo povecali gospodarsko aktivnost.
Predstavljeni niso vsi ukrepi, ampak le tisti, ki jih je treba sprejeti v najkrajSem moZnem casu,
da se spodbudi gospodarska aktivnost.

! http://www.tmf-vat.com/vat/eu-vat-rates.html
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4.1 Omejitev javne porabe in zadolZevanja driave

Odhodki SirSega sektorja drzava po ESA-95 metodologiji so se v letu 2009 povecali za veé
kot 4 odstotne tocke potem, ko so se v letu 2008, tudi kot posledica javno finanéne
konsolidacije zmanjsali na 43,4 % BDP. Glede na to, da napovedana proracunska
primanjkljaja v letih 2010 in 2011 resno ogrozata stabilnost javnih financ v Sloveniji
predlagamo zakonsko omejitev odhodkov SirSega sektorja drzave in sicer na 46% BDP v letu
2010, z vsakim prihodnjim letom pa se odhodki znizajo za eno odstotno tocko tako, da bi leta
2013 dosegli odhodke SirSega sektorja drzave visini 43% BDP. V okviru doloCitve zgornje
meje odhodkov SirSega sektorja drzave in omejitve zadolZevanja, bi morala drzava pristopiti k
odlo¢ni (drasti¢ni) racionalizaciji drzavnih izdatkov in na tako imenovanih ne razvojnih
postavkah dolociti indekse medletnih rasti oziroma proratunska sidra. V kontekst
racionalizacije drzavnih izdatkov je vkljucena tudi racionalizacija drZzavnih institucij, s katero
bi se z zdruzevanjem preprecilo podvajanje nalog v javni upravi. Vlada Boruta Pahorja sedaj
deluje v obratni smeri saj ustvarja (kreira) nove in nove javne institucije, ki so porabnice
proracunskih sredstev. Poleg tega bi v okvir racionalizacije drzavnih izdatkov Vlada lahko
sprejela sklep, da vsako delovno mesto v drzavni upravi prihrani 100 Evrov letno materialni
stroSkov.

4.2 Zamrznitev ustanavljanja vseh novih Javnih agencij, ter vzpostavitev stanja Javnih
agencij na dan 1.1.2008

4.3  Priprava velikih drZavnih projektov za vlaganja, predvsem na podrocju infrastrukture

Investicijska aktivnost na avtocestnem programu se umirja. Obstaja vrsta moZznosti za
prestrukturiranje dolgov DARS in ociS¢enje le teh izdatkov, ki niso vezani na cestninske
ceste. Vlada Janeza Janse in strokovne delovne skupine so pripravile izhodis¢a za zagon
projekta posodobitve ZelezniSke infrastrukture. Na tem podrocju Slovenija zaradi neizgrajene
se zmanjSuje tudi pomen dejavnosti Luke Koper, ki ima izjemen multiplikativen vpliv na
gospodarstvo. Prav gradbeniStvo in logisticna dejavnost sta bila v preteklih letih glavna
generatorja gospodarskega razvoja in rasti BDP.

4.4 Ustanovitev »slabe banke«

Tako kot drugod v svetu so si nekatere slovenske banke nabrale precej slabih kreditov, ki
dejansko predstavljajo slabe nalozbe. Te slabe nalozbe, ki so zavedene v ban¢nih bilancah, je
treba priznati s prenosom slabih kreditov na t.i. »slabo banko«. Tako kot z drugimi ukrepi,
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tudi s tem ukrepom zamujamo, vendar brez hitre in ucinkovite sanacije bank znotraj
nacionalnih okvirov ne bo normalizirana vloga (predvsem najvecjih) bank kot finan¢nih
posrednikov. Brez sanacije bank tudi zagon nacionalnega gospodarstva ne bo mozen oziroma
bo zelo pocasen, veliko pocasnejsi kot v konkurenénih drzavah oziroma v drzavah s katerimi
se primerjamo. Tudi v Sloveniji smo bili prita borznemu balonu, izrazit je tudi
nepremicninski balon. Prvi se je Ze razpodil, drugi je tik pred tem. To pomeni za podjetja in
banke premozenjsko luknjo. Glede tega se ne smemo vec slepiti. Nesporno dejstvo je, da so
slabi krediti in odvisnost veCine (predvsem najvecjih) bank od dragih virov financiranja v
tujini, temeljni in glavni razlog, da je slovenski ban¢ni sistem nesposoben normalne kreditne
aktivnosti, ki je nujno potrebna za izhod iz krize. Nesporno dejstvo je tudi, da brez sanacije
bilanc bank vsa dana jamstva drzave za kredite podjetjem ne delujejo (in tudi ne morejo
delovati) in da vlaganje sredstev, ki so pridobljena od izdanih drzavnih obveznic v neocis¢ene
banke, kar dela vlada Boruta Pahorja, pomeni nesporno metanje davkoplacevalskega denarja
v ¢ro luknjo. Ustanovitev »slabe banke« pomeni moznost za transparentno ocis¢enje slabih
plasmajev bank, ter ne pod parolo »pomoci gospodarstvu« prek SID Banke sanirati najvecje
slovenske banke. Rezultat bi bil, da bi z ustanovitvijo »slabe banke« in prenosom slabih
kreditov na to banko povecali transparentnost delovanja ban¢nega sistema ter da bi predvsem
banke v pretezno drzavni lasti (ki so tudi najvecje banke) povecale kreditno aktivnost ter s
tem uspesnejSe delovanje zdravega in propulzivnega dela gospodarstva.

4.5 Povecati sploSno in posebne olajsave pri dohodnini

Splos$na olajsava bo za leto 2010 znasala 3.100,17 EUR. Za dav¢ne zavezance, ki imajo letni
dohodek do 10.200 EUR, se olajSava poveca na 6.120 EUR, za dav¢ne zavezance, ki imajo
letne dohodke med 10.200 in 11.800 EUR, se olajSava poveca na 4.147,67 EUR.

Prejsnja vlada je ze naredila prve korake k povefevanju splosne olajSave, ko je povecala
priporo¢ilom, ki jih je Odbor za finance predlagal glede dviga sploSne olajSave za najniZje
dohodke, vendar bi morala Vlada povecevati splosno olajsavo za vse rezidente, saj bi takSen
dvig olajSave motiviral ljudi za prijavljanje dohodkov in izboljsal njihov ekonomski poloza;.
Ker je sploSna olajSava dolo¢ena v absolutnem znesku je potrebno navesti, da proporcionalno
S povecevanjem splosne olajSave najveC pridobijo ljudje z nizjimi prihodki, kar bi v Casu
gospodarske krize bil dober znak za zaposlenost. Predlagamo, da se splosna olajSava dvigne
za 200 EUR in sicer na 3.300,17 EUR.

4.6 ZniZanje troSarin

TroSarinska politika sedanje vlade na podrocju naftnih derivatov drzavo je ekonomski absurd.
Zaradi visokih in nekonkurencnih cen naftnih derivatov se zmanjSuje povprasevanje in s tem
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potrosnja ter posledicno prihodki drzavnega proracuna. S takSno politiko Vlada Boruta
Pahorja, ne le da zmanjSuje prihodke slovenskega proracuna, ampak povecuje proracune
sosednjih drzav. Predlagamo, da vlada vodi tak$no trosSarinsko politiko, da bodo cene za
naftnih derivatov za 5 do 10% nizje od cene v sosednji cenovno najugodnejsi drzavi.

4.7 Oprostitev dohodkov od inovacij

Slovenija Zal ni drzava, ki bi bila naklonjena inovatorjem, ¢eprav najpogosteje prav inovacije
pomenijo klju¢en premik gospodarstva k vecji dodani vrednosti. PrejSnja vlada je Ze zacela z
sedanja vlada nadaljevati s takSnimi ukrepi, ne pa da razmiSlja o tem, kako bi Se bolj
obdavc¢ila inovatorje z novim davénim razredom in visokimi dohodninskimi stopnjami.
Predlagamo, da vlada poda predlog za oprostitev placila dohodnine od dohodkov iz naslova
inovacij.

4.8 ZniZati stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb za 5 odstotnih tock

Prejs$nja vlada je ze naredila prve korake k zniZanju obdav¢itve dohodkov pravnih oseb, ko je
znizala stopnjo davka iz 25% na 20%. Trend bi bilo potrebno Se posebej v Casu krize
nadaljevati in znizati obdavcitev na 15% v naslednjih dveh letih in sicer tako, da bi stopnja
davka v letu 2011 znasala 17% in v letu 2012 15%. S tem bi se povecevala konkuren¢nost
slovenskega gospodarstva, hkrati pa bi ugodnejsa obdavéitev pravnih oseb pritegnila tuje
investitorje.

4.9 Uvesti neomejeno 40% olajSavo investiranega zneska v osnovna sredstva

Investicije so klju¢nega pomena, da ostane podjetje konkuren¢no, prav tako pa je to pot k
povecanju zaposlovanja. S takSnim ukrepom se spodbuja podjetja, da investira, kolikor jim
omogoc¢ajo finan¢ne zmoznosti in na ta nacin prehajajo v proizvodnjo z vi§jo dodano
vrednostjo.

4.10 Neposredni in posredni proracunski uporabniki placujejo blago in storitve v 15- dneh

Drzava (v najSirSem pomenu besede) je slab placnik, saj svoje obveznosti iz naslova javnih
naroCil placuje z zamikom celo 120 dni in ve¢; poleg tega podaljSuje roke za potrjevanje
mesecnih situacij in drugih osnov za placilo. Ob tem velika vecina podjetij placuje davke v
zakonitem roku, za morebitne zamude pa drZava zaraunava visoke zamudne obresti. Z
namenom izboljSanja likvidnosti predlagamo 15 dnevni placilni rok za neposredne in
posredne proracunske uporabnike.
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4.11 Povecati olajSavo na investirane zneske v raziskave in razvoj na 100%

Investicije v R&R je smiselno spodbujati, saj se na ta nain ustvarjajo nova znanja, novi
patenti, novi proizvodi. Z olajSavo za raziskave in razvoj se ne zagotovi le olajSava oziroma
prihranek denarja, ampak drzava da jasen signal, da podpira investicije v raziskave in razvoj
gospodarstva kot celote. Vsekakor bi bilo bolj smiselno prepustiti odlocitev ali investirati v
R&R posameznim podjetnikom, kakor prek zapletenih in dolgotrajnih administrativnih
postopkov deliti sredstva, ki jih v ta namen deli drzava v obliki subvencij.

4.12 Upvesti pavSalno obdavcitev za samostojne podjetnike in mikro podjetja

Po sedanjem sistemu lahko zavezanci, ki opravljajo dejavnost z upoStevanjem normiranih
odhodkov na poenostavljen nacin ugotavljajo davéno osnovo, pri cemer izhajajo iz dejanskih
prihodkov, odhodki pa so doloceni v pavsalu 25 odstotkov ustvarjenih prihodkov. Izjema so
zavezanci, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko in dopolnilno dejavnost na kmetiji, dejavnost
domace in umetne obrti; ti lahko pri ugotavljanju davéne osnove upostevajo normirane
odhodke v visini 70 odstotkov ustvarjenih prihodkov. Za njih ne obstaja obveznost vodenja
poslovnih knjig in evidenc, ¢e prihodki iz dejavnosti ne presegajo 42.000 Evrov in ne
zaposluje delavcev. Predlagamo, da se omejitev prihodkov poveca iz sedanjih 42.000 Evrov
na 100.000 Evrov, hkrati pa se takSna obdavcitev razsiri tudi na pravne osebe.

PavSalna obdavcitev prispeva k zmanjSanju administrativnega bremena za najmanjSe
podjetnike — tako fizi¢ne kot pravne osebe, hkrati pa ne povzroéa bistvenega proracunskega
izpada. Na drugi strani omogoc¢a davcni upravi, da svoje resurse preusmeri v bolj u€inkovit
nadzor na tista podrocja, kjer je lahko ucinek nadzora vecji. TakSen ukrep torej pripomore k
administrativni razbremenitvi tako na strani podjetnika, kot na strani drzave, hkrati pa so
podjetniki bolj stimulirani za delo, saj mu ob fiksni pavSalni obdavc¢itvi povecan obseg dela
prinese vecje prihodke. Trenutno podjetnik posameznik (samostojni podjetnik) pri obstojeci
progresivni dohodninski lestvici ni stimuliran k povecCevanju obsega poslovanja, saj mu
dodatna enota dela (oz. prihodka) prinese le tretjino enote neto dohodka. Poleg tega bi se s
takSnim ukrepom bistveno zmanjSala siva ekonomija.

4.13 Neposredna jamstva driave, predvsem za RR projekte in MSP

Polega jamstvene sheme, ki poteka prek SID-a (in ni dosegla temeljnega cilja, niti namena)
naj vlada zagotovi neposredna jamstva drzave za raziskovalne razvojne projekte ter mala in
srednja podjetja. Mala in srednja podjetja so namre¢ tista, ki se lahko najhitreje in na
najucinkovitejsi nacin odzovejo na krizo ter na spremenjene trZzne razmere na svetovnih trgih,
hkrati pa najtezje pridobivajo sredstva pri bankah za nove raziskovalne — razvojne programe.
Vlada naj dodeljuje neposredna jamstva drzave, s katerimi bo podjetjem dano jamstvo za
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kredite pri poslovnih bankah. S tem bo podjetjem omogoceno hitrejSe pridobivanje posojil za
zagon oziroma povecanje proizvodnje in $irjenje poslovanja. Ukrep naj bo enostaven in naj
poteka brez nepotrebnih administrativnih opravil.

4.14 Ucinkovitejse delovanje in vecja podpora gospodarstvu s strani SID banke, Se
posebno financiranje in zavarovanje izvoznih poslov prek SID-a

Zaradi pocasnega in birokratskega delovanja SID banke stojijo mnogi razvojni projekti. Ker
ni tekoCega zavarovanja izvoznih poslov s strani SID, podjetja z zagotovljenimi posli v tujini,
v tekmovanju s konkurenco iz drzav, kjer njihove izvozne zavarovalne druzbe posle aktivno
zavarujejo in kreditirajo, izgubljajo prednost zgodovinskih poslovnih povezav. Razlogi za
pocasno in birokratsko delovanje SID banke so tako sistemski, kot kadrovski.

4.15 Upvesti t.i. davéne pocitnice za novoustanovljena podjetja

Ko je gospodarstvo v krizi je potrebno ¢im bolj zmanjSati vsa bremena pri novoustanovljenih
podjetjih. Z t.i. davénimi pocitnicami omogoc¢imo podjetju v zacetnem prehodnem obdobju
(1-3 leta), da ne placuje davka na dohodke podjetja in mu s tem omogo¢imo maksimalno rast
in razvoj. TakSen ukrep obicajno ne povzro¢i velikih proracunskih izgub, saj vecina
novoustanovljenih podjetij na zacetku posluje z izgubo, Sele v kasnejSem obdobju pa
poslujejo dobickonosno.

4.16 Povecati stopnje amortizacije

Stopnjo amortizacije za osnovna sredstva, ki prinasajo najve¢jo dodano vrednost, je v Casu
krize treba povecati. S tem se pomaga podjetju, da s povecano amortizacijsko stopnjo prej
investira v nova osnovna sredstva in na ta nacin povecuje svojo produktivnost. Predlagamo,
da se letne amortizacijske stopnje povecajo in sicer za:

gradbene objekte, vklju¢no z nalozbenimi nepremi¢ninami, iz 3% na 5%;

dele gradbenih objektov, vkljucno z deli naloZbenih nepremicnin, iz 6% na 12%;
opremo, vozila in mehanizacijo iz 20% na 40%;

dele opreme in opremo za raziskovalne dejavnosti iz 33,3% na 100%;
racunalnisko, strojno in programsko, opremo iz 50% na 100%;

vecletne nasade iz 10% na 20%;

osnovno ¢redo iz 20% na 40%;

druga vlaganja iz 10% na 20%.

NGO WDNRE
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4.17 ZmanjsSanje administrativnih breme gospodarstva

1. Drzava naj prevzame placilo mednarodnih patentnih pravic za mikro in mala podjetja
ter samostojne podjetnike, za ostale pa se naj cene patentnih prijav znizajo.

2. Vzpostavitev enotne spletne to¢ke za prijavo in nadzor nad patentnimi prijavami. Pri
tem bi spletni portal poskrbel za navodila in preverjanje ustreznosti prijave, razen v
delu, kjer je potrebna ocena s strani strokovnjaka.

Korist za mala in srednja podjetja je ocitna, saj bi si lahko podjetja s spletnim
portalom pomagali priti do pregleda nad patenti, hkrati pa bi lahko brez vecjih
administrativnih ovir zas¢itila svojo inovativnost.

3. Nadaljevati je potrebno z akcijskim nacrtom odprave administrativnih ovir in
zagotoviti, da se podatki, ki jih posiljajo podjetja drzavnim institucijam (DURS,
AJPES ...) ne podvajajo.

4. Spodbuditi prehod na celovito elektronsko poslovanje (elektronsko trgovanje,
sklepanje pogodb in izdajanje e-racunov ter elektronski arhiv vse dokumentacije) za
vsa podjetja.

5. Vzpostavitev spletnega portala za nadzor in podeljevanje pomoci pri podjetniskih
idejah. Namen portala bi bila zagotovitev transparentnosti ter spremljanja doseganja
ciljev podeljenih subvencij. Hkrati pa bi malim in srednje velikim podjetjem na
enostaven in pregleden nacin zagotavljal vse potrebne informacije za pridobitev
subvencij.

4.18 Vedji nadzor na trgu dela

Se posebej v asu zaostrenih razmer na trgu dela so krsitve delovno pravne zakonodaje vse
pogostejSe, zlorabe pa vse hujSe. Neizplacila pla¢ in prispevkov, zanemarjanje ukrepov
zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu ter grobi primeri mobinga, ne ogrozajo le
clovekovega ekonomskega prezivetja, ampak globoko posegajo v ¢lovesko dostojanstvo in
celo ogrozajo Zivljenje.

Delodajalci dolocbe zakona o delovnih razmerjih, katerih osnovni namen je bila zascita
zaposlenih, pogosto izkoriS¢ajo. Zato je nujno zagotoviti SirSi in ostrejSi nadzor ter dosledno
kaznovanje krSiteljev. Z notranjo prerazporeditvijo je treba okrepiti inSpekcijske sluzbe,
zakon pa dopolniti tako, da bodo inSpektorji imeli ustrezna pooblastila za ukrepanje v primeru
ocitnih krSitev (npr. v zvezi z izpla¢ilom plag, ki niso v skladu s pogodbo). Zaposlenim tako
ne bo edino mozZnost za reSitev tezav predstavljala dolgotrajna in draga tozba na sodiscu.

4.19 Sklad za odpravnine

ODb narascajoci brezposelnosti in pesimistiénim napovedim glede gospodarskega ozivljanja, so
pricakovanja po hitri rasti novega zaposlovanja nerealna. Zaradi togosti delovno pravne
zakonodaje in visokih stroSkov odpuscanja v primeru poslovnega neuspeha, so delodajalci Se
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posebej zadrzani pri zaposlovanju za nedolocen ¢as. Spodbudo k bolj aktivnemu zaposlovanju
predstavlja t.i sklad za odpravnine. Sklad za delodajalce pomeni razbremenitev placila
odpravnin, za odpuscene delavce pa zagotovilo socialne varnosti v c¢asu iskanja nove
zaposlitve.

Drzava naj zato ustanovi t.i. sklad za odpravnine, kjer bi se zbirali prispevki, ki bi jih
odpusceni delavci lahko koristili v primeru prenehanja zaposlitve. V nasprotnem primeru, ko
zaposleni nabranih sredstev na svojem racunu ne bi porabili v svoji aktivni dobi, bi se
sredstva ob upokojitvi prenesla na pokojninske racune.

4.20 Reorganizacija in racionalizacija javnega sektorja

Predsednik vlade RS Borut Pahor je v zadnjem letu podal tri ocene oziroma predloge za
reorganizacijo in racionalizacijo javnega sektorja in $e posebej javne uprave: (1) zaposlenih v
javni upravi je 50% prevec, (2) Stevilo ministrstev v vladi RS bomo skr¢ili na polovico in (3)
Stevilo veleposlanistev RS je mozno zmanjsati za eno tretjino.

Strokovni svet SDS predlaga, da vlada izpolni vsaj nekaj od teh obljub ter predlaga in
sprejme:

1. Spremembo Zakona o vladi RS, ki bo zmanjsala Stevilo ministrstev na 12

2. Spremembo paketa zakonov o vladi in javni upravi, s katerimi bo zdruzila ali ukinila
ter posledicno zmanjSala Stevilo agencij in notranjih organizacijskih enot (organov v
sestavi, uradov, zavodov itd.) za 50% in hkrati opredelila tehnoloske viske

3. ZmanjSanje Stevila zaposlenih v javnem sektorju v drZavni pristojnosti kot posedico
reorganizacije selektivno po podro¢jih za 10% do leta 2013

4. Spremembo zakonodaje o placah v javnem sektorju, s katerimi se poveca fleksibilni
del place, tako da bo mogoce ve¢ sredstev nameniti za delovno uspesnost ter bolje
placati nadpovprecno uspesno delo v javnem sektorju in manj placati podpovpreénega

Vladi nadalje predlagamo temeljito reorganizacijo sistema javnih razpisov z decentralizacijo
in vzpostavitvijo neposredne materialne odgovornosti pristojnih funkcionarjev za racionalno
poslovanje. Na ta nacin je mozno letno prihraniti do 100 mio € proracunskih sredstev.
Najvecje rezerve so pri oddaji del za velike infrastrukturne ali gradbene objekte ter pri
narocilih v zdravstvu, zelo velike pa so tovrstne rezerve tudi v javni upravi.

Vladi predlagamo, da namesto dosedanjih pavSalnih varCevalnih ukrepov, ki so prinesli le
dodatno administriranje, izvede program varCevanja pri materialnih in drugih stroskih
poslovanja v javnem sektorju na podlagi osebne iniciative upravljalcev in zaposlenih in sicer
za 100€ na zaposlenega na leto.
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5. Zakljucek

Slovenija je v letu 2010 na svetovni lestvici konkurenénosti izgubila 20 mest. Med 58
drzavami je dosegla najvecji padec in zaseda 52. mesto. Razlogi za takSen padec Slovenije na
lestvici konkurencnosti so neustrezna gospodarska, finan¢na in razvojna politika, ki vodi
drzavo v velik padec BDP, drasti¢no zmanj$anje izvoza in neposrednih nalozb. Pri merjenju
ucinkovitosti ekonomskih in javno finan¢nih politik je Slovenija padla za 15 mest in zaseda
53 mesto. Razlog za takSen padec je v izrazito slabem stanju javnih financ. Z zaskrbljenostjo
ocenjujemo, da nas takSno vodenje drzave vodi v kolaps finan¢nega sistema, zlom
gospodarskega sistema, Se vecjo nezaposlenost in manjSo blaginjo ljudi. Ob neustreznem
delovanju inSpekcijskih sluzb in poCasnem in neenotnem delovanju pravnega sistema ter
pomanjkanju volje za dialog so posledice lahko nepredvidljive.

Medtem ko so drzave Evropske monetarne unije v povpre¢ju ze izven gospodarske krize, je
padanje BDP stalnica dosedanjega vladanja Boruta Pahorja, saj je njegova vlada z napacnim
ali odsotnim vodenjem povzrocila, da se je BDP v prvem cetrtletju 2010 v primerjavi s prvim
Cetrtletjem 2009 zmanjSal za 1,2%, ob tem da je padec BDP v letu 2009 znasal kar 8,2% in bil
priblizno Se enkrat vecji kot v povprecju drzav Evropske Unije. Neukrepanje vlade Boruta
Pahorja je Slovenijo pripeljalo v Se enkrat globljo recesijo od EU povprec¢ja. Eden glavnih
razlogov za tako velik padec gospodarske rasti je zaradi zmanjSanja investicij domacih in tujih
vlagateljev, Se posebno v stroje in opremo.

Nadaljevanje dinamike ustvarjanja javno finan¢nega primanjkljaja, ki velja v prvem cetrtletju
2010 v naslednja casovna obdobja nas bo pripeljal v finan¢ni kolaps, saj bi konec leta znasal
8,8% BDP. Ta napoved bi morala biti znak za alarm in za takojSnje ukrepanje vlade.
Zaskrbljujoca je rast drzavnega dolga, saj se je od leta 2008 povecal za okoli 60%. Samo za
placilo obresti domacim subjektom bo vsak drzavljan in drzavljanka v letu 2010 placala
priblizno eno neto mesecno minimalno placo.

Gospodarstvo posluje v netransparentnih pogojih, ki so prepleteni s Kleintelisti¢no finan¢no —
odvetniSko - politiénimi povezavami. Pravna in finan¢na varnost poslovanja je majhna:
placila disciplina je velika, birokracija je mo¢na, administrativna zahtevnost poslovanja se
povecuje, sodiS¢a delajo pocasi..., sodni postopki so dolgi, stroski poslovanja so veliki.
Zaradi slabih pogojev gospodarstvo ne ustvarja novih delovnih mest, ob tem pa se zaradi
napacnih signalov s strani vlade glede pokojninske reforme krepi pritisk na upokojevanje.
Produktivnost se je zmanjSala v vseh dejavnostih, razen v finanénem posredniStvu, kar je
povecalo zaostanek Slovenije v primerjavi s produktivnostjo v drzavah EU. Ob neustrezni
strukturi financiranja podjetij, ki temelji na kratkoro¢nih kreditih je zmanjSanje produktivnosti
in neustrezno financiranje poslovanja znak za nadaljnjo zmanjSevanje konkurencnosti in
posledi¢no dobickov ter Se vecje zaostajanje v ekonomskem razvoju za drzavami EU.
Evropska komisija in Stevilne druge mednarodne organizacije so priporocile proti krizne
ukrepe, ki jih veCina drzav tudi sprejela. Vecina teh drzav se uspesSnejSe spopada z
gospodarsko in financno krizo kot Slovenija, kar kaze primerjava ukrepov v posameznih
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drzavah. Vlada Boruta Pahorja vecino priporoc€il ni upostevala, kar je tudi eden od razlogov
za sedanje gospodarsko in finan¢no stanje v drzavi.

Ob ugotovitvah in ocenah, ki jih kaze analiza stanja na gospodarskem in financnem podrocju,
Strokovni svet SDS predlaga sprejetje nujnih ukrepov za izboljSanje gospodarskega in
finan¢nega stanja v drzavi. Poudarjamo, da tokrat predlaga izklju¢no nujne ukrepe, da se
zacne sanirati finan¢no stanje v drzavi ter da se ustvari pogoje za zagon gospodarstva.

Ukrepi vklju€ujejo zmanjs$anje javne porabe v BDP, spremembe na davénem podrocju, ki so
namenjene ve¢jemu investiranju podjetij z uporabo 40% investicijske olajSave, povecane
olajSave za raziskave in razvoj in inovacije, kot tudi splosne olajSave. Eden izmed pomembnih
ukrepov s katerim se lahko zagotovi ve¢jo mednarodno konkuren¢nost in vecja vlaganja, je
znizanje stopnje davka od dohodkov pravnih oseb na 15%, ob hkratnih predlaganih
ugodnejSih amortizacijskih stopnjah za davéne namene. Za spodbuditev povecevanja obsega
podjetniStva predlagamo oprostitev davka od dohodkov v prvih letih poslovanja. Drzavni
organi in paradrzavne organizacije so po nasem mnenju tiste, ki naj bodo vzor za hitro
placevanje svojih obveznosti, ker bodo s tem med drugim sprozile multiplikativni u¢inek, ki
bo pozitivno deloval na placilno disciplino v gospodarstvu. Za ugodnejSo strukturo
financiranja in vecjo kreditno aktivnost predlagamo, da banke ocistijo svoje bilance na nacin,
da bodo slabe kredite prenesle na t.i. slabo banko. Za vecjo socialno varnost delavk in
delavcev predlagamo ustanovitev sklada za odpravnine, za boljSe zagotavljanje temeljnih
¢lovekovih in delovnih pravic pa u¢inkovitejSe delo inSpekcijskih sluzb.

Financni ucinki predlaganih ukrepov so prikazani v tabeli:

# Ukrepa Ukrep 2010 2011 2012 2013

4.1 Omejitev javne porabe (kumulativa) 698,7 1088,6 1528,1 1977,0

45, Povecati splo$no in posebne olaj$ave pri dohodnini -45,0 -45,0  -45,0 -45,0

4.6. Znizanje trosarin 34,0 56,6 79,2 90,6

4.8. Znizanje stopnje davka od dohodka pravnih oseb za 5 o.t. 0,0 -195 27,7 -0,5
Uvesti neomejeno 40% olajSavo investiranega zneska v

4.9. osnovna sredstva -25,0 -275  -30,3 -33,3
Povecanje olajSave za investiranje v raziskave in razvoj na

4.11. 100% -20,0 -22,0 242 -26,6

4.15. Uvesti t.i. davéne pocitnice za novoustanovljena podjetja -10,0 -50,0 -70,0 -100,0

Skupaj - kumulativno 598,7 924,6 1330,9 17716

Tabela: Preracuni in ocene Strokovnega Sveta SDS

Cas gospodarske krize je za sedanjo vlado enkratna priloznost, da Sloveniji omogo&i vitek in
ucinkovit javni sektor, ki bo troSil manj in dajal vec. Seveda tega ni mogoce doseci brez
pogumne reorganizacije in brez ustreznih instrumentov stimulacije zaposlenih oziroma
uvedbe gospodarstvu primerljivega nacina placila in nagrajevanja. V. SDS bomo vlado v
primeru tovrstnih predlogov podprli.
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