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1 Uvod

Slovenija je v gospodarski, socialni in politi¢ni krizi. V krizi sta tudi Evropa in Zahod. A
kriza v Sloveniji je globlja.

Po dogem obdobju dohitevanja ¢lanic EU, se je v letu 2009 trend obrnil in Slovenija v
primerjavi s povprecjem EU nazaduje. To pomeni, da zmanjkuje tudi sredstev za
socialne programe, zdravstvo, izobrazevanje ter za zmanjSevanje razvojnih razlik.

Vzroke za to vidimo v tem, da v zadnjih dvajsetih letih v Sloveniji nismo vzpostavili
sistema socialno-trinega gospodarstva, ampak smo ostali na pol poti med
podedovano dogovorno ekonomijo in trznim gospodarstvom. Nismo vzpostavili
delujoCe pravne drZzave, nedograjeni so nekateri trgi, za socialno drzavo zmanjkuje
denarja, politicni sistem ima nekaj znadilnosti, ki politiki otezuje ucinkovito
sprejemanje odlocCitev. Neustrezna struktura gospodarstva, slaba konkurencénost in
nizka produktivnost sta posledica dejstva, da se gospodarstvo ni razvijalo v okolju, ki bi
nagrajevalo podjetnost, ustvarjalnost in odli¢nost.

Dodatno je stanje poslabsSal neustrezen odgovor vlade na krizo, ki se ni spopadal z
vzroki zanjo, ampak je predvsem blazil posledice.

1.1 Konec zgodovine

Ni bilo nujno, da je tako. Slovenija je od preloma konec osemdesetih opravila nekaj
zgodovinskih nalog. Vzpostavila je lastno drzavo, formalno uvedla demokraticni
politicni sistem in socialno trZzno gospodarstvo ter se vklju¢ila v mednarodne
organizacije in evroatlantske povezave. A kot ugotavljajo v Viziji 20+20, razvojnih
dilem ne moremo razresiti, ne da bi res koncali zgodovino. »To je velika naloga, ki
ostaja pred Slovenijo in pomeni, da formalnosti, ki smo jih v zadnjih dvajsetih letih
lahko hitro prepisali na papir, prelijemo tudi v Ziviljenje in v nas vrednostni sistem. To
pomeni, da se nehamo pragmati¢no izogibati razreSevanju konfliktov med trZznim
gospodarstvom in socialno drZzavo, med formalno in dejansko pravno drZavo, med
deklarirano ali Ziveto druZbo znanja. Vprasanja druzZbene pogodbe, politicne ekonomije
in ekonomsko-socialnega modela stopajo iz sence zgodovinskih odlocCitev in postajajo
prvorazredna politicna (in ne zgolj tehnokratska) vprasanja. Slovenija se je izogibala
pogovoru o vrednotah, na katerih temeljijo odlocitve in jih potiskala v polje menda
preseZenih delitev iz sredine prejSnjega stoletja. ... V gospodarstvu velja, da formalne
strategije, sistemi in okvir k uspesnosti prispevajo zgolj slabo tretjino. Vse drugo je
odvisno od ljudi, njihovih ciljev, vrednot, sodelovanja in zaupanja v sodelavce, okolico,
voditelje. Enako velja tudi za drZave«. Slovenija mora koncati zgodovino, da bi se lahko
v celoti posvetila prihodnosti. Mora narediti tisto, kar jo bo naredilo za normalno
srednje-evropsko drzavo.



1.2 Pravicnost, delovna mesta, razvoj

Program SDS odgovarja na izzive, ki jih je pred drzavljane Slovenije postavila tranzicija
in na izzive, ki jih pred svet postavlja ¢as. Program SDS ima reSitve za akutne probleme,
ki jih pred nas postavlja kriza. Program SDS sledi tradiciji evropskih zmerno
konservativnih strank iz druzine EPP. Program SDS ne naseda niti utopiji
socialdemokratov, da je bolj vazno pravilno deliti kot prizadevno ustvarjati, niti nauku
liberalcev, da naj se pac vsak znajde kakor ve in zna.

Imamo resitve, da prebrodimo tezke Case, ki so pred nami. Da krizo uporabimo zato, da
Slovenija iz nje pride boljSa, mocnejsa in pravi¢nejSa do svojih drzavljanov. V slabih
Casih je Se posebej pomembno, da breme krize nosimo vsi, zato smo kot prvo geslo
programa izbrali pravi¢nost. Vse to delamo zato, da bi ljudje imeli delo; varna, dobro
plac¢ana delovna mesta. Delo daje smisel obstoju ¢loveka v druzbi ter njemu in druzini
zagotavlja socialno varnost. Na tretje mesto smo postavili razvoj. Danes ustvarimo
premalo. Jutri moramo ustvariti vec. Takrat bo konec krize, takrat bomo veseli, da smo
konec 2011 stopili skupaj in se zdruzili okrog programa, ki je realna podlaga za

optimizem.
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2 Deset resitev za prvih sto dni

Stanje v Sloveniji konec leta 2011 bo tako resno, da nova vlada ne bo imela pravice
zahtevati 100 dni miru, da se ministri vpeljejo v delo. Ce bo vlado vodila SDS, bomo v
prvih 100 dneh naredili najnujnejSe, da presekamo spiralo pesimizma, pomanjkanja
ambicij in suso financnih virov ter zaceli obracati smer razvoja spet navzgor. Nekatere
poteze bodo zelo konkretne in dokoncne, druge bodo uvod v odlo¢nejSe spremembe,
ki bodo sledile. Vse s ciljem, da se v slovensko gospodarstvo in med ljudi ¢im prej zacne
vracati optimizem, da za¢nejo v gospodarstvu nastajati nova delovna mesta, da poraste
splosna blaginja in da zacne Slovenija delovati kot pravi¢na drzava.

2.1 Stevilo ministrstev bomo zmanjsali na 10

Slovenija potrebuje drzavo, ki drzavljanom nudi kvalitetne storitve za normalno ceno.
Prvi korak pri zmanjSanju stroskov drzave in povecanju njene ucinkovitosti bo
zmanjsanje Stevila ministrstev na deset. Temu ukrepu bo sledilo ukinjanje nepotrebnih
drzavnih ustanov ter zdruZevanje podobnih. To bo omogodilo boljSe sodelovanje
znotraj podobnih podrocij npr. med Solstvom in znanostjo ali med gospodarstvom in
tehnologijo, krog vladnih ministrov pa zmanjSalo na obseg, ki bo omogocal
konstruktivno razpravo in hitro ukrepanje.

2.2 Pristopili bomo k socialnemu in medgeneracijskemu
dialogu

Takoj bomo sprozili oblikovanje novega socialnega sporazuma in medgeneracijskega
dogovora in socialne partnerje povabili k sooblikovanju resitev, ki bodo izboljsale
konkurencnost slovenskega gospodarstva, ponudbo in kakovost delovnih mest.

Takoj po oblikovanju novega Drzavnega zbora bomo predlagali sprejem zakona, s
katerim bomo Se pred imenovanjem nove vlade zamrznili rast vseh proracunskih
izdatkov za leto 2012. Vsem parlamentarnim strankam in reprezentativnim sindikatom
bomo predlagali, da podpisejo posebno pogodbo, s katero bi dolodili pogoje taksnega
tezkega, vendar nujnega ukrepa. Ukrep pomeni ohranitev obstojecih pravic in
moznost, da ustvarimo pogoje, da bodo izdatki v prihodnosti, skladno z gospodarsko
rastjo, spet rasli.

2.3 DeleZ javne porabe v BDP bomo omejili na 45%

Zavedamo se, da ne moremo porabiti veC kot ustvarimo. Vsi odhodki drzave za
financiranje javne porabe po standardu ESA 95 lahko znaSajo najve¢ 45% bruto
domacega proizvoda. Resitev je podlaga za bolj predvidljive razmere za podjetnistvo in
signalizira javnemu sektorju, da bo v dobrem in v slabem delil usodo gospodarstva.
Taka resitev daje okvir za pripravo proracunskih aktov za leto 2012 in kasneje. ReSitev
je uvod v ustavne spremembe, v katerih bomo omejili tudi zadolzevanje drzave. S
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proracunskimi dokumenti pa bomo zagotovili njeno postopno uresnicitev najkasneje
do leta 2016.

2.4 Podprli bomo ustvarjalne in zmanjsali stroske dela

Kriza je priloZznost, da tisti del gospodarstva, ki zaposluje bolj izobrazene ljudi, vlaga v
znanje in investira, dobi dodaten zagon. Zato bomo sprozili mehanizme, ki bodo
nekatere podjetnike dodatno motivirali.

Uvedba socialne kapice. Z omejitvijo prispevkov za socialno varnost (uvedbo t.i.
socialne kapice) bomo zmanjsali ceno dela bolj produktivnih in izobraZenih. Visino
place, od katere dalje bi veljala omejitev prispevkov, bomo dolodili na podlagi presoje
sprejemljivih finan¢nih ucinkov v obeh blagajnah in v proracunu. Ukrep bo takoj
prispeval k izboljSanju konkurenénosti podjetij, hkrati pa bo izboljsal tudi moznosti za
zaposlitev ljudi, ki ustvarjajo visoko dodano vrednost.

Sprememba dohodninske lestvice. V skladu s sedanjim zakonom o dohodnini se
nespodbudno na zaposlovanje strokovnjakov, ki dosegajo viSjo dodano vrednost in
prispevajo k vecji storilnosti. Nasprotno, slovenski ustvarjalni razred s tem naredi
cenovno nekonkurencénega v primerjavi s kolegi iz konkurencnih drzav. S spremembo
dohodninske lestvice bodo prejemki najproduktivnejsih delavcev manj obdavceni. S
tem bo gospodarstvo bolj konkurenc¢no in produktivnejSe, saj bo lahko vec¢ denarja
namenilo za razvoj.

Oprostitev davka na dohodke od inovacij. Inovacije so klju¢nega pomena za doseganje
veéje dodane vrednosti. Da bi jo dosegli, predlagamo oprostitev placila dohodnine
dohodkov od inovacij. Posamezniki bodo zato bolj zainteresirani za ustvarjanje inovacij,
s tem pa bomo postali druzba, ki ceni inovativne ljudi.

Povecanje olajsave za raziskave in razvoj od 40% na 100%. Z vecjimi investicijami v
R&R bomo ustvarili nova znanja, nove patente, nove izdelke in dali jasen signal
investitorjem, da podpiramo druzbo razvoja in znanja. Verjamemo v podjetne ljudi.
Zato bomo podjetniske odlocitve o tem, kam investirati, pustili podjetnikom in
gospodarstvenikom.

2.5 Podprli bomo podjetne

Uvedba pavsalne obdavéitve za mikro podjetja in samostojne podjetnike. Davcni
postopki so Se posebej zapleteni za majhna podjetja. Zavedamo se, da so majhna
podjetja eden najpomembnejsih delov gospodarstva. Zato bomo poenostavili davéne
predpise s pavsalno obdavcitvijo dohodkov. S tem bomo spodbudili rast podjetnistva,
dosegli vecje Stevilo delovnih mest, razsirili krog, ki placuje davke in legalizirali del sive

ekonomije.



Postopno zniZanje stopnje davka od dohodka pravnih oseb na 15%. S tem ukrepom,
ki pomeni postopno (vsako leto za eno odstotno tocko) zniZanje davka, bomo dali
gospodarstvu signal, da nam rast, razvoj in vecjo zaposlenost lahko zagotovi le
povecana gospodarska aktivnost.

Hkrati pa bomo domaci in mednarodni skupnost dali signal, da Slovenija spodbuja
nalozbe in investitorjem zagotavlja konkurencne pogoje za poslovanje. Izpad dohodka
bomo nadomestili z u€inkovitejso izterjavo in pravi¢nejSo obdavcitvijo premozenja.

Uvedba neomejene 40% investicijske olajSave. Investicije ki so klju€nega pomena za
konkurencnost gospodarstva, so zastale. Z neomejeno investicijsko olajSavo bomo
izboljsali pogoje gospodarjenja in s tem spodbudili podjetja, da investirajo, na ta nacin
dosegajo vecjo dodano vrednost in so zato bolj konkurencna.

Davcne pocitnice za nova podjetja. Ugotavljamo, da je podjetniStvo v krizi. Z uvedbo
tega ukrepa bomo podjetnikom omogocili ¢im boljSe pogoje na zacetku poslovanja. V
prvem letu davkov ne bodo placevali, po treh letih pa bodo presli na normalno
obdavcitev.

Ukinitev davcne tajnosti na podatkih o neplaénikih. Po trenutno veljavnem zakonu so
davcna tajnost tudi podatki o davénem zavezancu-neplacniku, dokler postopek ni
pravnomocen. Predlagana resitev bo preventivno pripomogla k preprecevanju davcnih
utaj, razkrivanju neplacnikov ter povecanju placilne discipline. Enako velja tudi za
delodajalce, ki ne placujejo prispevkov za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje.

2.6 Skrajsali bomo ¢as umescanja objektov v prostor

Odpravili bomo administrativne ovire in nepotrebna soglasja ter s tem odpravili kr¢ pri
umescanju objektov v prostor. Takoj bomo zaceli dosledno izvajati pravilo, da molk
organa pomeni soglasje, ter odpravili uredbe, s katerimi se to pravilo zaobide, zaradi
Cesar investitorji na dovoljenja ¢akajo nerazumno dolgo. Zlorabe in neukrepanje bomo
strogo sankcionirali. Drzavni organi so dolZni pomagati prosilcem pri pridobivanju
dovoljenj in ne ovirati investitorjev. Odpravili bomo odskodnine za spremembo
namembnosti zazidljivih kmetijskih zemljisc.

2.7 Odpravili bomo kreditni kr¢ in terjali odgovornost za
slabo poslovanje bank

Banke v Sloveniji so v svojih bilancah akumulirale precej slabih kreditov, zaradi katerih
so se znasle v t.i. kreditnem krcéu. Kreditna aktivnost v Sloveniji je zastala. Tudi dobra
podjetja z narocili imajo tezave s pridobivanjem sredstev in kapitala. Slabe kredite
bomo s transparentnim postopkom »priznali« in jih prenesli na t.i. slabo banko ter s
tem sprostili kreditni kré. S priznanjem slabih kreditov se bo sprozil tudi postopek
ugotavljanja odgovornosti za njihov nastanek. Financni sektor bo spet lahko zacel
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uspesno opravljati svojo osnovno vlogo in servisirati zdravo gospodarstvo. S tem bomo

spodbudili gospodarsko aktivnost in posledi¢no zaposlovanje.

Z namenom, da se izboljsa likvidnost, bomo uvedli 15 dnevni placilni rok za neposredne
in posredne proracunske uporabnike.

2.8 Stanovanja v lasti bank bomo dali na trg

Banke kot lastnice vse veljega Stevila stanovanj so v konfliktnem poloZzaju. Kot banke bi
morale financirati nakup stanovanj, ki so na trgu, kot lastnice stanovanj pa so
zainteresirane za ¢im viSje cene teh stanovanj in vzdrZevanje visokih cen na trgu. S
spremembo zakona bomo bankam nalozili prenos teh nepremicnin na neodvisne
druzbe, ki bodo, za razliko od bank, zainteresirane za prodajo stanovanj po cenah, ki jih
je mogoce realno doseci na trgu. S tem bomo dosegli niZje cene stanovanj, zaradi ¢esar
bodo postala bolj dostopna predvsem za mlade druzine.

2.9 Veliki gospodarski kriminalci bodo obsojeni

Ustanovili bomo specializirani policijski oddelek, tozilsko skupino in sodis¢e za
preganjanje tezkih gospodarskih kaznivih dejanj, pranja denarja, Spekulativnih stecajev,
divje privatizacije, oskodovanja delavcev in neplacevanja prispevkov. Rok za razsodbo
na prvi stopnji bo 6 mesecev, na drugi pa 3.

Spremenili bomo insolvenéno zakonodajo. Kadar se upniki ne poplacajo vsaj 50
odstotno iz steCajne mase, je verjetno, da gre za poslovno goljufijo in je poslovodstvo

kazensko odgovorno.

2.10 Kadrovali bomo po sposobnostih in osebnem posStenju

V Sloveniji bomo ustvarili enakopravne pogoje za napredovanje v druzbi, tako da se
ljudi ocenjuje po sposobnostih in osebni postenosti, ne pa po njihovi politi¢ni
pripadnosti oziroma pripadnosti klanu, lobiju, forumu ali cehu. V SDS za zavezujemo,
da ljudi ne bomo ocenjevali po prepri¢anju, ampak bomo kadrovali izkljuéno po
sposobnosti, osebni postenosti in pripravljenosti, da izvajajo program vlade ter po
svojih moceh prispevajo k izhodu iz krize in rasti blagostanja drzavljanov. Podoben
kriterij smo Ze uporabili v ¢asu osamosvojitve, ko je bil edini kriterij vprasanje, ali je
nekdo pripravljen delati za samostojno Slovenijo.

Zavezujemo se, da klientelisticnih omrezij tranzicijske levice ne bomo zamenjali s
svojimi omrezji, ampak bomo sistem cehovskega kadrovanja v celoti razbili. V vseh
nadzornih organih, ki jih oblikuje vlada, bomo, tako kot v mandatu 2004-2008, opoziciji
zagotovili moznost sodelovanja, kontrole in nadzora. S pospesenim umikom drzave iz
gospodarstva pa bomo v celoti odpravili potrebo po kakrsnemkoli vladnem kadrovanju

v gospodarstvu in s tem povezane skusnjave.



K izvajanju tega pristopa h kadrovanju bodo zavezani vsi nosilci javnih in vodstvenih
funkcij.

Tudi s temi ukrepi bo Slovenija postala bolj odprta in svobodna druzba, manj javnih
sredstev bo odhajalo v zasebne Zepe, vec€ ljudi bo imelo priloZnost, da se izkazejo pri
delu, za katerega so sposobni.

+ stvari, Ki bi jih lahko uredili vceraj
Npr.:

* QOdstranili bomo motece cestne postaje na AC in odpravili inkasantstvo policije ob
njih.

¢ Qdstranili bomo objekte na notranjih mejah EU.

* Podrocje koncesionirane javne dimnikarske sluzbe, ki povzroca Stevilne spore in
nesporazume med uporabniki in izvajalci, bomo uredili tako, da bomo omogocili
konkurenco pri ponudbi.

* Uvedli bomo Enoten pritozbeni organ zoper upravne odlocbe na prvi stopnji ( in ne
tako kot sedaj, ko je drugostopni organ na posameznih ministrstvih), rok za
odlocitev bo najvec 30 dni, sicer se Steje, da je pritozbi ugodeno.

¢ Uvedli bomo en placilni nalog za podjetnike.
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3 Izhodisca

Samo v pogojih gospodarske rasti, torej, da napredujemo, da vsako leto naredimo in
zasluzimo nekaj ve¢, lahko izboljSujemo kakovost Zivljenja in odpravljamo nepravicne
razlike med ljudmi in med deli Slovenije.

Zahodna gospodarstva so, razvojno gledano, v kréu. Slovenija je del tega sveta, po
drugi strani pa Se ni tako razvita, da ne bi mogla nekaj Casa napredovati tako, da
dohiteva bolj razvite. V tem poglavju najprej predstavimo nase videnje stanja v
svetovnem in slovenskem gospodarstvu, postavimo merljive razvojne cilje, potem pa
nastejemo resitve po posameznih vsebinskih sklopih.

3.1 Pred nami so globalni izzivi

Avtomatizacija, robotizacija in kompjuterizacija ustvarjata druzbo, kjer zmanjkuje
dela, kot smo ga bili vajeni. Vse manj delavcev naredi vse vec izdelkov, kapital se
oplaja, ne da bi el skozi placilno kuverto delavca in bi ga ta potrosil v trgovini. Izginjajo
rutinska delovna mesta za stroji in v pisarnah, na katerih je povprecen zahodnjak dobro
zasluzil in bil tudi zato lahko dober potrosnik tega, kar so naredili njegovi sonarodnjaki.

Vevyv vevyv

Globalizacija premika teZis¢e svetovnega gospodarstva tja, kjer je tezis¢e svetovnega
prebivalstva. Po eni strani ogroza delovna mesta v razvitih drzavah, po drugi strani
potrosnikom v teh drzavah dviga standard s ponudbo dostopnih izdelkov. Tekmovanje
postaja vse ostrejSe, zmagujejo najboljsi, pogosto tudi najcenejsi.

Ob tem, ko je Clovestvo s pomocjo znanosti in inovacij doslej ukanilo malthuzijanske
napovedi o mejah rasti, pa kaZe, da enostavne resitve za vsaj en naravni vir Se nima.
Gre za sposobnost planeta, da razgrajuje toplogredne pline. Grozi sprememba
podnebija, dvig morske gladine, resitve pa klicejo k prenovi energetskih in potrosniskih
vzorcev, k zeleni ekonomiji ter k prilagajanju v kmetijstvu, turizmu, industriji in
gradbenistvu. Energijo bo treba dobivati iz virov, ki so nad zemljo, torej iz rek, vetra in
sonca in vse manj iz virov, ki so pod zemljo, torej iz premoga, nafte in plina.

Evropa in Slovenija se starata. V druzbi bodo prevladovali previdni, varcni, starejsi
ljudje. Delez mladih, pogumnih ambicioznih, takih, ki zaradi druzine in otrok
potrebujejo novo hiso, avto, igrace, se bo manjsal. A ob prej omenjeni zeleni ekonomiji
je tudi srebrna ekonomija (stranke so starejsi) priloZnost za tiste, ki jo bodo videli.

Razvoj informacijskih tehnologij, posebej interneta, spreminja komunikacijske
moznosti in podira stare vzorce v ekonomiji, izobrazevanju, medijih in tudi v politiki.
Vsaka celica ¢loveske druzbe, od druZine, podjetja, mesta, drzave, do ¢lovestva kot
celote, deluje zato, ker njeni ¢leni med seboj lahko komunicirajo. Papir in tisk sta
sprozila velike spremembe v umetnosti, znanosti, gospodarstvu in, od konca 18.
stoletja naprej, dobesedno revolucionarne spremembe v ustroju drZav. Nekaj
podobnega povzroca internet.
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3.2 Obstajajo tri dobre in dve slabi resitvi

V SDS ocenjujemo, da so vsi izzivi hudi in da postavljajo gospodarsko politiko pred

izbire. V zvezi s problemom avtomatizacije ter tezavnim ustvarjanjem povprasevanja in

novih delovnih mest imamo pet moznosti, ki jih nastevamo, od manj do bolj modrih.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Ludisti¢na resitev je, da delamo manj. SkrajSamo delovni cas, toleriramo Se daljsi
Studij, Se bolj zgodnje upokojevanje. A ¢e bomo delali malo manj, bomo Ziveli
veliko slabse.

Lahko delamo, da pac delamo; da delamo stvari, ki jih nihce ne potrebuje, ki jih
iz svojega denarja ne bi placali, pa¢ pa iz tujega, davkoplacCevalskega ali
sposojenega. Tako so v Egiptu gradili piramide, mi pa lahko investiramo v
infrastrukturo, ki je ne potrebujemo in v politicne investicije, ki prinasajo
delovna mesta, kakrSna obstajajo iz Casov prejSnjega sistema in Se zdaj
propadajo.

Lahko damo ve€ denarja tistim, ki nove reci, morda stanovanja, pohistvo,
potrebujejo. Da s socialno politiko ve¢ dohodka pustimo revnim in da z
regionalno politiko ve¢ sredstev namenimo manj razvitim delom Slovenije, kjer
je infrastruktura Se posebej zanemarjena.

Obnasamo se kot dobri gospodarji in poskuSsamo prodati tistim, ki imajo denar,
ki rastejo in kjer obstajajo realni potenciali za rast. V danasnjih razmerah to
pomeni, da znamo prodajati na hitro rastoce trge, po moznosti pod lastno
blagovno znamko in s svojim znanjem. Da odpiramo trge Rusije, bivse
Jugoslavija, drzav BRIC, ipd.

Sposobni smo nacrtovati in proizvajati za tiste, ki vse Ze imajo. To je najtezje,
terja najveC znanja in ustvarjalnosti, ustvarja najboljSa delovna mesta in najvecje
dobicke. In sposobni smo. Tistim, ki Ze imajo avto za premikanje po svetu, zna
Seaway prodati jadrnico, Pipistrel pa letalo. In kdor nima denarja za to, mu
Akrapovi¢ proda vsaj izpusno cev za motor. In Se je takih primerov. Vsem je
skupna lastna blagovna znamka, visoka tehnologija in izdelek, ki ne ponuja samo
funkcije ampak nekaj vec - smisel. Nekaj vec kot le funkcija je tudi v dobrem
obcutku, ¢e proizvajas Cisto elektriko iz solarnih panelov, pridelas zdravo hrano
ali s socialnim podjetjem resujes problem v druzbi.

Res je, prehajamo v novo ekonomijo, v ekonomijo smisla, ki pa je Se vedno ekonomija,

v kateri veljajo finan¢ne zakonitosti in kjer ne zmagujejo samo bolj ustvarjalni, ampak

tudi bolj konkurencni in podjetni.

Kriza, v kateri smo, nam govori, da ne smemo biti izbir¢ni. Da moramo v razvojne

politike vkljuciti vse, kar ni izrazito neumno. Torej resitve od 3-5. Peta skupina pomeni

vrh gospodarske piramide. Ob tem ne smemo pozabiti na storitve, predvsem na

podrocju logistike, turizma, zdravja in staranja, kjer se bodo lahko zaposlili ljudje, ki ne
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znajo ravno nacrtovati jadrnic. Gozdovi in les so Se en element, ki zasluzi nekaj
posebne pozornosti, sicer pa drZava ne sme izbirati zmagovalcev in dolocati, kaj naj bi
podjetja delala.

Nobeno izmed prej nastetih podjetij ni rezultat drzavne strategije. So izjema, ki je
nastala kljub slabim pogojem, ki jih je imelo zdravo podjetnistvo v Sloveniji. Eden od
poudarkov programa SDS je v tem, da za podjetniStvo vzpostavi boljSe pogoje. Pogoje
za zdravo podjetnistvo, v katerem zmagujejo najbolj inovativni in ustvarjalni in kjer vir
bogatenja ne morejo biti lastninske Spekulacije ali povezanost v cehe in omrezja.

3.3 Rdeca nit je trajnostni razvoj in merljivi cilji

Slovenijo moramo vrniti na pot razvoja. V SDS se zavzemamo za trajnostni razvoj.
Trajnost ni razumljena samo okoljsko, ampak tudi z vidika demografije, tehnoloskega
razvoja, socialne stabilnosti, konkurencnosti in finanéne vzdrinosti. Po vseh teh
parametrih moramo napredovati tako, da razvoj lahko traja.

Razvoj potrebuje natancne merljive cilje. Zastavljamo si naslednje:

1. Prebivalci Slovenije naj se po kakovosti Zivljenja uvrs¢ajo v zgornjo polovico
Clanic OECD. Merilo: Analiza OECD »Better Life Index«, po katerem se je
Slovenija v letu 2011 pri osmih indikatorjih uvrstila pod povprecje OECD, pri
samo treh pa nadpovprecno. Nas cilj je, da se pri vecini indikatorjev uvrsti v
zgornjo polovico in da pri nobenem ni v spodniji tretjini.

2. Slovenija v petih letih postane nadpovprecno razvita ¢lanica EU in se v naslednjih
letih razvija 3 odstotne tocke hitreje od povpredja EU, zmanjSa Stevilo
brezposelnih pod 60.000 in dvigne zaposlenost na lizbonski cilj 70% za delo
zmoznega prebivalstva.

3. Razvoj naj bo enakomeren. Neenakost v druzbi, merjena s koli¢cnikom gini, se ne
sme povecevati. Neenakost med slovenskimi regijami (merjeno kot povprecje
med spodnjim in zgornjim kvartilom) se bo zmanjsala za deset odstotnih tock.

3.4 Nacini za doseganje ciljev

Vzpostaviti moramo ravnotezje med socialno drzavo in trznim gospodarstvom in
delujoCo pravno drzavo. Zgledujemo se po skandinavskem ekonomsko-socialnem
modelu, za katerega je znacilno veliko podjetniske svobode in dosti socialne drzave,
nizka korupcija in enake moZnosti za vse.

Nalogo politike vidimo na eni strani v vlogi skrbnika, ko drZzava drzavljanu nudi storitve,
npr. izobrazevanje, zdravljenje, delitev pravice, zagotavljanje varnosti ... Na drugi strani
pa drZava odpira priloZnosti in drZavljana krepi, da lahko realizira svoje ustvarjalne,
podjetniske ali kakSne druge ambicije.
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4 Sto reSitev za Slovenijo

4.1 Finance

Zaradi nekonkurencnih pogojev gospodarjenja, kapitalskih tezav drzavnih bank in
politicne nestabilnosti so bonitetne agencije Sloveniji znizale kreditno oceno. Zato
investitorji izgubljajo zaupanje v vrednostne papirje Republike Slovenije. S celovitim
finanéno — gospodarskim programom in ureditvijo javnih financ bomo povrnili vecje
zaupanje moznih investitorjev in bonitetnih agencij.

Resitev 1: BoljsSe upravljanje s portfeljem drzavnega dolga

Dolg drzavnega dolga predstavljajo obveznice izdane na skupnem evropskem
dolzniskem kapitalskem trgu s fiksno obrestno mero v evrih, kar ni optimalen nacin
zadolZevanja. Po vzoru razvitejsih drzav, bomo dolocili optimalni portfelj drzavnega
dolga, ki bo ob najmanjSem moznem tveganju omogocal najnizje stroske zadolZzevanja.

Resitev 2: Enotno zadolZevanje drzave

Drzavni proracun se na skupnem evropskem dolznisSkem kapitalskem trgu zadolzuje
bolj ugodno, kot se zadolZujejo ostali »deli« SirSe drzave (obline, ZZZS, ZP1Z, SOD).
Ministrstvo za finance bo izvajalo tudi zadolZevanje za preostale sektorje. Na tak nacin
bomo znizali stroske zadolZzevanja in uvedli nadzor nad njim.

Resitev 3: Normalno funkcioniranje sekundarnega trga vrednostnih
papirjev

Normalno delovanje sekundarnega trga je klju¢no pri oblikovanju cen obveznic RS, ki

vpliva tudi na ceno novega zadolZevanja na primarnem trgu. Na sekundarnem trgu

vrednostnih papirjev je bilo ob znatni likvidnosti zaznati zakasnele poravnave ze

sklenjenih poslov. Operacionalizacija projekta bo ta problem odpravila oziroma zelo

omejila.

Resitev 4: Uvedba brezplacnih digitalnih certifikatov, ki omogocajo
elektronsko vrocanje

Razdelitev certifikatov vsem drzavljanom RS bo zagotovila moZnost elektronskega
poslovanja drzavljanov z drzavo. To pomeni, da bodo javna uprava in drzavljani
prihranili ¢as in denar pri vroc¢anju uradnih in drugih dokumentov. Tisti drzavljani, ki ne
bodo imeli moznosti dostopa do interneta, bodo lahko pooblastili drugo osebo za
elektronsko vrocanje. Ukrep je poleg velikih prihrankov pri stroskih (pakiranje in
posiljanje) tudi ekoloski.

4.2 Gospodarstvo

Resitev 5: Podpora tujim investicijam
Ocenjujemo, da je klju¢en dejavnik primerna organizacijska struktura, ki bo imela na
eni strani mocan poloZaj znotraj drzavne administracije in na drugi strani izrazit
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prodajno strateski pristop k privabljanju tujih investicij. Uvedli bomo koncept »vse na
enem mestu«, ki bo tujim investitorjem omogocal, da uredijo vse potrebne
administrativne korake preko enotne vstopne tocke v primerno kratkem casu (npr. 90
dni).

Z jasnim seznamom razvojno pomembnih investicijskih projektov na infrastrukturnem
podrocju (razvojne osi, Zeleznice, letalis¢a), energetskem podrocju (nove elektrarne,
skladisc¢e jedrskih odpadkov, ...), okoljskem podrocju (Cistilne naprave, deponije, ...),
informacijskem podrocju (Sirokopasovne povezave), socialnem podrocju (domovi za
ostarele) bomo pritegnili k novim investicijam zasebni kapital (zlasti neposredne tuje
investicije), neproracunske investitorje (skladi,...) in omogodili ucinkovitejSe crpanje
evropskih sredstev v tej in prihodnji perspektivi.

Resitev 6: Ucinkovitej$a podpora za internacionalizacijo gospodarstva
Uvedli bomo koordinacijo vseh nosilcev za usmerjeno podporo ohranjanja bliznjih
trgov in vstopov na oddaljene trge, Se posebno pozornost pa bo namenjena vkljucitvi
malih in srednje velikih podjetij in spodbujanje le teh v izvozno poslovanje. Mreza
ekonomske diplomacije mora delovati proaktivno ter naj se ohrani v okviru Ministrstva
za gospodarstvo. Vzpostavili bomo ucinkovit sistem odobravanja vizumov, ki bo
usklajen s potrebami gospodarstva. Podpiramo nadaljevanje in implementacijo
projekta »GO International«, ki ga je pripravila Gospodarska zbornica Slovenije.

ResSitev 7: Nacrtno odpravljanje slabosti v gospodarskem okolju

Politike bodo skrbele za to, da se na lestvici konkurencnosti IMD uvrstimo med 20
najboljsih drzav (zdaj viSje od 50. mesta, pod prejSnjo vlado okrog 30.), ter da na
lestvicah IMF in Svetovne banke, ki merijo skoraj vse drzave z razli¢nimi parametri, po
nobenem ne zaostajamo za uvrstitvijo po BDP na prebivalca, torej da nismo slabsi od
29. mesta.

Resitev 8: Priprava velikih drZzavnih projektov za vlaganja, predvsem na
podrodju infrastrukture

Pospeseno in ucinkovito vlaganje v javno infrastrukturo bo omogocilo ponovno ozivitev

gospodarstva in s tem posledicno odpiranje novih delovnih mest. Podpirali bomo

projekte, ki omogocajo takojsne ¢rpanje sredstev iz Evropskih skladov.

Resitev 9: Definiranje Nacionalnega energetski programa

Nacionalni energetski program (NEP) bo dal nadaljnje razvojne usmeritve energetike in
ponudil odgovore na vprasanje bodocih investicij v proizvodnjo za dosego ¢im vecje
samooskrbe, ob upostevanju nacionalnih okoljskih ciljev, ukrepov ucinkovite rabe
energije in razpoloZljivih financnih sredstev. Uspesen, moderen in jasno zasnovan
energetski program je lahko svetilnik tudi za razlicno vrsto podjetij glede tega, v kaksne
tehnologije naj vlagajo na podrocju energetike in tako posredno prebrodijo krizo.

Ocenjujemo, da se cilj zanesljive, varne, konkurencne in trajnostne energetske politike
da uresniciti z (a) nalozbami v obnovljive vire za pridobivanje elektricne energije

15



(spodnja in srednja Sava, Mura, lesna biomasa), (b) nalozbami v ucinkovito rabo
energije (obnove toplotnih izolacij (fasade, okna, ...) na vseh javnih stavbah, (c)
dokonéanjem investicije v blok 6 TES v prvotnih finanénih okvirjih (d) preucitvijo
moznosti izgradnje 2. bloka JEK s soCasno proizvodnjo toplote za veéja mesta v radiju
100 km od JEK 2 (e) dokoncanjem zacetih prenosnih povezav znotraj RS (KrSko-
Bericevo) in dograditvijo prenosnih povezav z Italijo in Madzarsko.

Zagotovili bomo minimalno konkurenco na veleprodajnem trgu in vertikalno
integracijo proizvodnje s prodajo kon¢nim odjemalcem.

Resitev 10:Uporaba lesa kot ena od priloZnosti za gospodarski preboj

Izjemen naravni potencial v Sloveniji je les. Reformirali bomo sistem koncesij za
upravljanje javnih gozdov s ciljem boljSega izkoris¢anja in domace predelave lesa.
Povecali bomo uporabo lesa pri gradnji in predpisali uporabo lesa pri dolo¢enih tipih
javnih objektov, ozivili pohiStveno industrijo ter za energetske potrebe uporabljali zgol]
odpadni les (soproizvodnja).

Resitev 11:Poenostavitev postopkov javnega narocanja in zagotovitev
transparentnega pridobivanja poslov prek javnih narocil;
Vsakrsna sprememba zakonov v smeri vecje birokratizacije ima nasproten ucinek. Pri
reviziji javnih narocil bomo omogodili bolj vsebinsko odlo¢anje in zmanjsali moznosti
pritozb iz proceduralnih razlogov na najmanjSo mozno raven. Zagotovili bomo kvote in
taksne razpisne pogoje, ki bodo omogocali sodelovanje na javnih razpisih malim in
srednje velikim podjetjem. Vsak, ki se prijavi na javni razpis bo moral razkriti lastnisko
strukturo. Izbor ponudnika bo moral temeljiti na najbolj gospodarni odlocitvi.

Resitev 12:Povecanje moZnosti dostopa do Sirokopasovnega omreZja

Dostop do interneta bomo deklarirali kot ¢lovekovo pravico, ki jo je treba zagotoviti
vsem po dostopnih pogojih. Rezultati raziskave so pokazali, da dvakratno zvisanje
hitrosti Sirokopasovnih povezav za 0,3 odstotka poveca tudi drzavni BDP.

Resitev 13:UcinkovitejSe delovanje in podpora gospodarstvu s strani SID
banke, $e posebno financiranje in zavarovanje izvoznih poslov
prek SID-a

Zaradi pocasnega in birokratskega delovanja SID banke stojijo mnogi razvojni projekti.

Ker ni tekoCega zavarovanja izvoznih poslov s strani SID, podjetja z zagotovljenimi posli

v tujini, v tekmovanju s konkurenco iz drzav, kjer njihove izvozne zavarovalne druzbe

posle aktivno zavarujejo in kreditirajo, izgubljajo prednost zgodovinskih poslovnih

povezav. Razlogi za pocasno in birokratsko delovanje SID banke so tako sistemski, kot
kadrovski.
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ReSitev 14:Sofinanciranje patentne zascite in vzpostavitev enotne spletne
tocke za prijavo in nadzor nad patentnimi prijavami.

Drzava bo prevzela sofinanciranje mednarodnih patentnih pravic za mikro in mala

podjetja ter samostojne podjetnike s prerazporeditvijo obstojeCih sredstev za

tehnoloski razvoj.

Vzpostavljen bo spletni portal, ki bo poskrbel za navodila in preverjanje ustreznosti
patentne prijave, razen v delu, kjer je potrebna ocena s strani strokovnjaka. Korist za
mala in srednja podjetja je ocitna, saj bi si lahko podjetja s spletnim portalom
pomagala priti do pregleda nad patenti, hkrati pa bi lahko brez vecjih administrativnih
ovir zascitila svojo inovativnost.

Resitev 15: Turizem kot razvojna prioriteta

Zasledovali bomo cilje povecanja dviga konkurencnosti in obsega turisticne dejavnosti
z generiranjem povprasevanja po Sloveniji kot turisticni destinaciji. Ne glede na
zaostrene gospodarske razmere bo treba Se vedno strmeti k trajnostnemu razvoju,
dvigu kakovosti in razvoju cloveskih virov. Prednostno bomo podprli nove letalske
povezave, zdravstveni turizem ter prodajno usmerjene akcije na domacem in tujih
trgih. DrZava bo poenostavila vizumske postopke.

Resitev 16:Prehod na celovito elektronsko poslovanje

Javna uprava bo do konca mandata za 100% svojih postopkov med seboj, z drzavljani in
zasebnim sektorjem omogocala elektronsko poslovanje: elektronsko trgovanje,
sklepanje pogodb in izdajanje e-racunov, elektronski arhiv vse dokumentacije, e-
oddajanje vlog ... in pri poslovanju znotraj drzave tudi v celoti presla na elektronsko
poslovanje.

Resitev 17:0bveznost poroc¢anja na enem mestu
Za razliko od sedanje prakse, ko morajo velika, srednja in mala podjetja porocati
razlicnim institucijam (AJPES, DURS, CURS, Banki Slovenije, Zavod za statistiko RS,
Zavodu za zaposlovanje, .... ) na razli¢nih mestih, bomo vzpostavili enotno in enkratno
porocanje na enem mestu — na javnem portalu AJPES.

Tudi roki za porocanje so ¢asovno zelo natrpani, navodila podrobna in kompleksna, kar
predstavlja veliko birokratsko breme za mala podjetja. Stroski organizacije in priprave
teh porocil za mikro in mala podjetja so zelo visoki. Pogostost porocanja bomo
racionalizirali.

ReSitev 18:0zZivitev sveta za konkurenc¢nost

Ponovno bomo zagnali pluralno sestavljeni Svet za konkurencnost, ki bo most med
drzavo, civilno druzbo in delezniki v prostoru znanja. Njegova prva naloga bo novelacija
Priporocil razvojnih skupin in recenzija nacrtov vlade na podrocju konkurencnosti in
druzbe znanja.
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Resitev 19:Sistem podpore kreativnim industrijam in uveljavljanju
blagovnih znamk

Slovenija ima malo podjetij, ki bi pod lastno blagovno znamko konénim kupcem trzila
izdelke in storitve z visoko dodano vrednostjo. Gospodarska kriza je razgalila slabosti, ki
so bile v slovenskem gospodarstvu v dobrih ¢asih skrite. Propadajo podjetja, ki so jim
dodelavni posli puscali zgolj drobtine. Proizvajalci sestavnih delov in polizdelkov, tudi
tisti z lastnim razvojem, Zivotarijo in so prepusceni na milost in nemilost okrevanju
svojih glavnih kupcev. V porocilu »Creative Economy Report 2008« so ZdruZeni narodi
zapisali: »Kreativna ekonomija ima potencial, da generira prihodke in delovna mesta
ter hkrati promovira socialno inkluzivnost, kulturno pestrost in ¢loveski razvoj«.

Slovenija doslej ni imela politik, ki bi sistematicno promovirala celoten spekter
kreativnih industrij in na znanje oprte industrije. Drzava podpira znanost, tehnologijo,
podjetniStvo in kulturo, na preseku teh podrocij pa ni ni¢esar. Visoko dodano vrednost
razume razmeroma ozko, samo skozi visoko tehnologijo in funkcionalnost izdelka, ne
pa tudi skozi pomen in Custva, ki jih vzbuja pri kupcu. Slovenija nima ustreznih
slovenskih strategij na podrocju kreativnih industrij in ambicij za prehod v kreativno
ekonomijo, niti primerne institucionalne podpore in programov.

Na preseku Ministrstva za gospodarstvo, za Kulturo in za Znanost bomo ustanovili
direktorat za kreativne industrije z namenom, da pripravi strategijo politik in
programe podpore tega sektorja, podobno, kot strategije obstajajo na podrocju druzbe
znanja.

*  Vzpostavili bomo podporne mehanizme za podjetja iz kreativnih industrij. Se
posebej mala in srednja podjetja, ki nimajo svojih razvojnih, oblikovalskih ali
trzenjskih oddelkov, bomo spodbujali k sodelovanju s podjetji iz kreativnih
industrij.

* Sole na vseh nivojih bodo sistemati¢no skrbele za ustvarjalnost mladih in ne
bodo zatirale prirojene otroske ustvarjalnosti, spontane izvirnosti in
drugacnosti.

* Oblast bo vpeljala skrb za lepo, urejeno, oblikovano, ustvarjalno ... v vse nivoje
odlo¢anja, Se posebej pri urejanju in oblikovanju prostora, v urbanizem in
arhitekturo.

* Politika raziskav in razvoja bo posebej pozorno podpirala sodelovanje s tisto
domaco industrijo, ki je finalist in dela z lastnimi blagovnimi znamkami.

Prestrukturiranje gospodarstva v smeri kreativne ekonomije nudi dobro placana
delovna mesta ustvarjalnim in odpira zanesljiva delovna mesta vsem, ki sodelujejo pri
oblikovanju, produkciji in promociji izdelkov take ekonomije. Ta edina lahko v Sloveniji
na dolgi rok zagotovi solidno placana delovna mesta in deleze na globalnem trgu.
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Resitev 20:1zboljSanje upravljanja podjetij, Kjer je solastnik drzava in
obvezno ocenjevanje

Podjetja, kjer je solastnik drzava, ne dosegajo mednarodno primerljivih rezultatov in

kazalnikov poslovanja. Nekatera stalno potrebujejo dokapitalizacijo, druga so na robu

stecaja, tretja ne dosegajo dobickov, ki bi jih lastniki pricakovali.

Glavni vzrok za to je zanemarjanje poslovnih interesov lastnika podjetja po dobrem
poslovanju in dobic¢ku in s tem pomanjkljiva skrb za odlicnost vodenja, ki odseva tudi v
slabem kadrovanju na vodilna mesta. Uprave in NS ne sestavljajo komplementarne
skupine izkusenih posameznikov. Ker uprave ne dosegajo Zelenih rezultatov, se stalno
menjajo, tako da ni kontinuiranega razvoja podjetij. Poudarek je na kdo in ne kako se
upravljajo ta podjetja.

Redno se bo preverjala upravljavska praksa podjetij, kot to zahtevajo »Nacela
korporativnega upravljanja OECD«, po evropskem modelu odlicnosti EFQM oz. po
kriteriju za Priznanje RS za poslovno odli¢nost, ter tako ugotavljala prednostna
podrocja izboljsav. Zahtevali bomo letni nacrt izboljSave pristopov oz. vpeljavo
sodobnih metod upravljanja (kot so sistem uravnotezenih kazalnikov, principi
vitkosti/6-sigma, upravljanje Zivljenjskega cikla podjetja, itd...). DrZava bo to
zagovarjala preko svojih predstavnikov v nadzornih svetih ter s spremembo zakona o
priznanju za poslovno odlicnost. Drzava bo tudi v bankah in drugih financnih
ustanovah, kjer je solastnik, uvedla upostevanje ocene podjetij po evropskem modelu
odlicnosti EFQM za dolgorocno sposobnost vracanja posojil in s tem dostopnost do
kapitala.

4.3 Trgdela

Resitev 21:ProZnost in hKkrati varnost na trgu dela

Delovno pravna zakonodaja je toga in odvraca delodajalce od zaposlovanja za
nedolocen cas. Prenovili bomo delovno pravno zakonodajo v smeri vecje proznosti in
zmanjsanja razlik v pravicah, ki izhajajo iz razlicnih vrst zaposlitvenih razmerij. Posebej
bomo pozorni na ukrepe, ki bodo spodbujali zaposlovanje za nedolocen cas. Z
namenom ¢im hitrejSe spremembe Zakona o delovnih razmerjih, bomo intenzivirali
usklajevanja s socialnimi partnerji. Spremembe bodo vplivale na vecjo pripravljenost
delodajalcev na zaposlovanje za nedolocen cas.

Stroski, ki jih imajo delodajalci v primeru odpuscanja, so visoki, na drugi strani pa je
varnost zaposlenih, ki nimajo sklenjenih pogodb za nedolocen cas, nizka. Oblikovali
bomo sklad za odpravnine, ki bo omogocal tistim, ki so izgubili zaposlitev, ustrezno
varnost v Casu iskanja nove zaposlitve. Sklad, v katerega bo svoj delez prispevala tudi
drzava, bo deloval po zavarovalniskem principu, neizkoris¢ena sredstva pa bodo
zaposleni lahko spremenili v pokojninsko rento. Z ukrepom bomo podjetjem zmanjsali
stroske, ki nastanejo zaradi obveznosti izplacila odpravnin, zaposlenim pa povecali
varnost v primeru izgube zaposlitve.
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ReSitev 22:Spodbujanje zaposlovanja mladih in starejSih
Mladi po konc¢anem Solanju tezko najdejo ustrezno zaposlitev. Pogosto se zato, raje kot
za prijavo na zavod za zaposlovanje, odlocijo za nadaljevanje Solanja.

Za ¢imprejsSnjo zaposlitev mladih, ki so koncali Solanje, bomo v okviru aktivne politike
zaposlovanja oblikovali posebne programe, ki bodo spodbujali delodajalce, da bodo
mlade vkljucevali v delovni proces Ze med Solanjem, za njihovo zaposlitev pa jim bomo
omogoCcili posebne spodbude v obliki zmanjSanja prispevkov ali delnega nadomestila
pla¢. Podobnih spodbud bodo delezni tudi delodajalci, ki bodo zaposlovali starejse, ki
so Ze izpolnili upokojitvene pogoje. Delodajalce bomo spodbujali k povezovanju mladih
in starejsih tudi v mentorskih shemah.

Ukrep je koristen tako za mlade, ki bodo Ze med Solanjem lahko nabirali delovne
izkusnje in se spoznali z delodajalcem, kot tudi za starejse, ki bodo lahko svoje izkusnje
prenasali na mlade.

Resitev 23:Vlaganje v razvoj zaposlenih

Kapital, ki ga ima podjetje v svojih zaposlenih in njihovem znanju, je klju¢nega pomena
za uspesno delovanje na trgu. Posebej v Casu krize se je izkazalo, da je sposobnost
prilagajanja novim razmeram Sibka. Podjetja morajo zato veC pozornosti nameniti
izobraZevanju in usposabljanju zaposlenih.

Ker menimo, da mora drzava aktivno spodbujati podjetja k vlaganjem v znanje in razvoj
zaposlenih, bomo okrepili sofinanciranje programov, ki spodbujajo vklju¢evanje
zaposlenih v funkcionalna usposabljanja in izobrazevanja. Se posebej bomo spodbujali
vsezivljenjsko karierno orientacijo in karierne centre, kar bo vodilo tudi k vedji
usklajenosti med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela.

Ukrep vpliva na izboljSanje konkurencnosti tako zaposlenih kot podjetij.

Resitev 24:Prenova zavodov za zaposlovanje
Organiziranost in delovanje Zavoda RS za zaposlovanje nista prilagojena sedanjim
razmeram na trgu dela.

Prenovili bomo organiziranost zavoda in ukrepe aktivne politike zaposlovanja, kjer
bomo zmanjsali razdrobljenost programov, racionalizirali postopke vklju¢evanja
brezposelnih in dosledno spremljali ucinkovitost posameznih programov. Znotraj teh
ukrepov bomo okrepili predvsem programe javnih del ter programe namenjene
usposabljanju in prekvalifikaciji brezposelnih za poklice, za katere na trgu vlada
najvecje povprasevanje.

Pozitivni ucinki tega ukrepa se bodo pokazali v bolj individualnih obravnavah in
posamezniku prilagojenih svetovanjih, ki bodo zato lahko hitreje nasli zaposlitev. Prav
tako bodo bolj poglobljene in uporabne informacije, koristne za nadaljnje odlocitve v
zvezi z njihovo kariero, lahko dobili tudi zaposleni.
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Resitev 25:Uc¢inkovitej$i nadzor trga dela in vecja pristojnost delovne
inSpekcije

Delovna inSpekcija je kadrovsko izrazito Sibka, obstojeCa zakonodaja pa mocno

omejuje njihove pristojnosti ukrepanja. Se posebej omejene moznosti ukrepanja ima v

primerih hujsih krsitev pravic delavcev.

Okrepili bomo delovanje delovne insSpekcije in omogocili veclje pristojnosti pri
odkrivanju in preprecevanju nepravilnosti pri zaposlovanju. Vsebino dela in pooblastila
bomo uredili v samostojnem zakonu, kjer bomo posebno pozornost namenili
pooblastilom na podrocju preprecevanja dela na ¢rno. Z ucinkovitejSim nadzorom in
vecjo pristojnostjo delovne inSpekcije bomo omejili krsitve pravic zaposlenih.

4.4 Solstvo

Resitev 26: Modernizacija strokovnega in poklicnega Solstva

Omogocili bomo maksimalno prehodnost med programi, napredovanja na visjo raven
ter vecC izobraZevanja in usposabljanja z delovno prakso. Uvedli bomo obvezni drugi tuiji
jezik v strokovnih srednjih Solah, v ustreznem okviru glede na stopnjo in usmerjenost
ter vecjo mobilnost med dijaki, strokovnimi delavci in Solami nasploh.

Resitev 27:Redakcija u¢nih naértov

Uvedli bomo sistem permanentnega dopolnjevanja ucnih nacrtov v osnovni in srednji
Soli. Radikalno bomo zmanjsali obseg posamicnega u¢nega nacrta na 5 strani ( po vzoru
finskega, Svicarskega modela). Obstojece podrobno gradivo bo preneseno v vsebinsko-
didakticna Priporocila. Poleg tega bomo poenostavili pravilnike, zmanjsali
administriranje ter pisanje dnevnikov in porodil avtomatizirali s spletnimi aplikacijami.

S tem bomo dosegli vecjo avtonomijo dela ucitelja ter ga razbremenili administrativnih
opravil. Prepodrobno sistemsko predpisovanje vsakega uciteljevega koraka ( pravilniki),
nacina in vsebine pouka (uéni nacrti) imajo za posledico uklescenega,
nesamozavestnega in neustvarjalnega ucitelja.

Resitev 28:Povecanje dostopnosti ucbenikov

Dopolnili bomo ukrep, ki smo ga uvedli v svojem mandatu: osnovnosolski bomo dodali
Se placdilo izposojevalnine za srednjeSolsko populacijo, ki jo bo placala drzava namesto
starSev. Amortizacijsko dobo ucbenika v Solskih skladih bomo v roku 2 let znova vrnili
na 3 leta, nato pa jo bomo postopno znizali na 1 leto, v skladu z rastjo BDP in rastoce
po razredih in letnikih. Ob tem bomo pospeseno uvajali elektronske ucbenike in z
zalozniki dogovorili licenc¢nino, zopet postopno po razredih in letnikih. S proizvajalci
tabliénih racunalnikov bomo sklenili dogovor o lizingu tablicnih racunalnikov in
bralnikov e-knjig ter nabavljali racunalnike, postopoma dopolnjujo¢ razred za
razredom, letnik za letnikom, zacensi v 3. razredu OS. U¢&enje tipkanja bo sestavni del
opismenjevanja.
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Resitev 29:Dopolnilno financiranje programov $ol na depriviligiranih
obmo¢jih

Raven znanja Solarjev se med pokrajinami in razli¢nimi socialnimi skupinami (migranti,
Romi, prebivalci depriviligiranih regij) premocno razlikuje, kar ugotavljata tudi OECD in
Studija PISA. To je problem neenakih moznosti. Pomembne razlike pa so tudi v
dosezkih Sol v podobnih okoljih. Drzava bo s pozitivho diskriminacijo zagotavljala
zmanjsevanje razlik v u¢ni uspesnosti na obmodjih, ki so manj razviti, ker je za razvoj
Slovenije pomembno izkoristiti vse talente, ne glede na to, kje so se rodili.

ReSitev 30:0bvezno srednje ali poklicno Solstvo
V ustavo bomo zapisali, da je srednje Solstvo obvezno in dostopno pod enakimi pogoji
kot osnovno.

Resitev 31: Vzgoja za pozitivne vrednote in podpora zdravim aktivnostim
Problem vandalizma po mestih, prisotnost alkohola in drog, pomanjkanje discipline v
srednjih Solah bomo zmanjsali z vzgojnim nacértom, ki ga bodo morali osvojiti vsi
udelezenci izobrazevanja in usposabljanja. Ni dovolj, da Sola samo izobraZuje, vzgajati
mora tudi za vrednote.

Ustanovili bomo tudi niz javnih rekreacijskih in mladinskih centrov za kombinacijo
Sportnih in drugih druzabnih dejavnosti za otroke, mladostnike in starSe ter niz
ucinkovitih mladinskih centrov, ki bodo mladini ponudili zdravo razvojno okolje.

Resitev 32:Profesionalizacija komisij za usmerjanje otrok s posebnimi
potrebami

Preoblikovali bomo mrezo strokovnih centrov za posebne potrebe, na podlagi

racionalizacije in ucinkovitejSe pomoci ob hkratni spremembi Studijskih programov

strokovnih delavcev.

Sistem dodatne strokovne pomoci in usmerjanja otrok s posebnimi potrebami je ta hip,
in tudi po nedavno sprejetem zakonu, neucinkovit in izjemno potraten. Denar se ne
porablja za prave stvari. Ukrep bo omogocil ucinkovito in takojSnjo pomoc, za boljsi
rezultat bo potrebnega manj denarja.

Resitev 33:Zunanja evalvacija vzgojno izobrazevalnih ustanov

Zunanja evalvacija vzgojno izobrazevalnih ustanov, ki je osnovana na strokovnih in
preverjenih podlagah in modelih, in se, odvisno od socialnega okolja, ukvarja s trendi
dosezkov znanja, ¢asom, ki ga ucitelji in vzgojitelji posvetijo posamezniku, pestrostjo
programske ponudbe in kakovostjo poslovanja, bo prinesla nove kakovostne standarde
Sol, vrtcev ter posledi¢no boljsSe znanje in pocutje udelezencev izobraZevanja in vseh
zaposlenih.
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Resitev 34:Zdruzitev javnih zavodov na podroc¢ju izobrazevanja v en
Nacionalni inStitut za razvoj Solstva

Na podrocju Solstva deluje veliko Stevilo javnih zavodov v podporo izobrazevanju,
katerih naloge se bodisi podvajajo ali tesno dopolnjujejo. Zaposlenih je veliko ljudi, ki
so razporejeni neenakomerno, prihaja do viskov in manjkov. To ima za posledico
neracionalno troSenje energije in denarja. ZdruZitev javnih zavodov bo prinesla
racionalizacijo delovanja strokovnega podpornega stebra izobrazevanja, hkrati pa
boljSo komunikacijo, izpopolnitev strokovnega spremljanja in svetovanja vrtcem in
Solam v praksi ter kompleksnejSe razvojno delo. BoljSe znanje nasSih mladih ob
kakovostni podpori take razvojno svetovalne institucije pomeni pomemben protikrizni
ukrep, ki bo med drugim tudi zmanjsal stroSke poslovanja.

Resitev 35:Matura postane samo pogoj za zakljucek Solanja

Matura bo zgolj pogoj za zakljucek Solanja. Selekcijska funkcija mature se ukine. O
vpisu na visokoSolsko raven odloca tisti, ki sprejema na podlagi sprejemnih izpitov,
intervjujev, ipd. Povprecno Stevilo tock, ki je sedaj kriterij za vpis, ne zadosca.
Univerze ne dobijo vedno najboljsih kandidatov, to pa zato, ker odlo¢a o vpisu zgolj
povprecje tock na maturi in ne ¢lovekov talent za podrocje. Ukrep bo prinesel boljso
usmerjenost Studentov za Studij, posledi¢no pa kakovostnejso izrabo Casa za Studij ter
skrajsanje Casa Studija.

4.5 Visoko Solstvo, znanost in tehnologija

Resitev 36:1zboljSanje zaposljivosti diplomantov z ve¢jo kakovostjo Studija.

Z doslednim uveljavljanjem objektivno preverljivih standardov prek sistema akreditacij
in evalvacij ter spodbujanjem odlicnosti prek stimulativnhega financiranja bomo
povecali kakovost visokega Solstva, tako da se bo povprecni ¢as do uspesnega zakljucka
Studija skrajsal, zaposljivost diplomantov pa povecala. V ta namen bomo do sredine
leta 2012 reformirali Nacionalno agencijo za kakovost v visokem S3olstvu in tako
povecali njeno ucinkovitost v akreditacijskih in evalvacijskih postopkih, v postopke
zunanje evalvacije pa vkljucili izkusnje diplomantov in delodajalcev za izpopolnjevanje
obstojecih Studijskih programov in njihovega izvajanja.

Resitev 37:Usmerjanje finan¢nih sredstev v visokem Solstvu tja, kjer se lahko
pricakuje vrhunske rezultate.

Po objektivno merljivih kriterijih kakovosti bodo na posameznih podrodjih izbrani centri
visokoSolskega Studija, ki se lahko prek intenzivne internacionalizacije z vkljuCevanjem
vrhunskih kadrov iz tujine v naslednjih letih oblikujejo v evropsko ali svetovno
pomembna sredis¢a. Pri tem ne bosta odlodilni velikost in mnozicnost, temvec
dosezena kakovost. V ta namen bomo do konca leta 2012 prilagodili sistem
financiranja visokega Solstva.
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Resitev 38:Povezovanje najboljSih domacih in tujih znanj prek
internacionalizacije visokega Solstva.

Do leta 2014 bomo olajsali sistem pridobivanja vizumov za Studente, visokoSolske
ucitelje in raziskovalce. Zaposlovanje tujcev v visokoSolskih institucijah za polni ali delni
delovni ¢as bo z odpravo nepotrebnih administrativnih ovir bistveno bolj preprosto. Za
tista delovna mesta visokosSolskih uciteljev in raziskovalcev, ki se financirajo ali v
vecCinskem delu sofinancirajo iz javnih sredstev, bodo od zacetka leta 2013 dalje
obvezni mednarodni razpisi. Mobilnost Studentov in zaposlenih, ki je danes bistveno
prenizka, bomo spodbujali med visokoSolskimi zavodi znotraj univerz, med univerzami
in s tujino.

ReSitev 39: Ustanovitev Slovenske tehnoloske univerze.

Do leta 2014 bo zacela delovati Slovenska tehnoloska univerza, katere ustanovitelj bo
Republika Slovenija in ki bo, poleg najboljSih domacih, pritegnila mednarodno
uveljavljene raziskovalce ter visokosolske ucitelje, svoje delovanje pa tesno povezala s
potrebami slovenskega gospodarstva. Njene posebnosti, ki lahko postanejo zgled tudi
za vse druge visokoSolske institucije, bodo v bistveno vecji mednarodni odprtosti in
hkrati intenzivnejsi povezanosti z gospodarstvom.

ReSitev 40:Uvedba sistema »odli¢nih raziskovalnih centrov«.

Del financnih sredstev bomo do konca leta 2013 namenili za dodatno financiranje
odlicnih raziskovalnih skupin po posameznih podrocjih. Financiranje na podlagi
razpisov bo temeljilo na jasnih meritokratskih kriterijih, ki nagrajujejo izklju¢no
odlicnost, ne pa statusa ali velikosti institucije. Moc¢no bomo povisali pogoje za
nosilstvo temeljnih, ciljnih in aplikativnih projektov. Javno financirane projekte bodo
lahko vodili le raziskovalci z mednarodno relevantnimi referencami. Pri ocenjevanju
bomo vpeljali evropsko primerljiv sistem izbire projektov in moznosti pritozb.

Resitev 41:0krepitev sistema za prenos znanstvenih spoznanj v prakso.
V ¢im vedji meri bomo izkoristili obstoje mreze, tehnoloske parke in podjetniske
inkubatorje ter povezave z raziskovalnimi in razvojnimi centri v gospodarstvu. Znaten
del finan¢nih sredstev bomo namenili spodbujanju univerzitetnih in znanstvenih spin-
off podjetniskih projektov. Do leta 2014 bomo izboljsali pravno ureditev intelektualne
lastnine, da bo postala bolj spodbudna za prenos znanstvenih projektov v prakso.

Resitev 42:Boljsi izkoristek evropskih (strukturnih) sredstev za razvoj
visokotehnoloskih podjetij.

Do leta 2013 bomo poenostavili domace administrativne postopke in v vecji meri

zagotovili domace sofinanciranje. Praviloma bi moral vsak, ki s strani EU pridobi del

sredstev za raziskavo ali (predkonkurencni) tehnoloski razvoj, preostanek dobiti iz

proracuna. Tak mehanizem bo isto¢asno spodbujal sodelovanje doma in sodelovanje z

Evropo, pa tudi uCinkovitejSe ¢rpanje evropskih sredstev.
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4.6 Pravna drzava

Resitev 43:Uvedba poskusnega mandata sodnikov, ukinitev trajnega
mandata sodnikov in sprememba volitev sodnikov in sestave
Sodnega sveta

Pri volitvah sodnikov in predsednikov sodis¢ imamo, kot edina drzava v EU, arhaicen

sistem volitev v Drzavnem zboru. Gre za Se vedno nesodoben ostanek iz nekdanje SFR

Jugoslavije, ko so bili sodniki izvoljeni v tedanji republiski skupscini. Potrebne so

ustavne spremembe z ukinitvijo trajnega mandata sodnikov in uvedbo poskusnega

mandata sodnikov ter spremembo sestave Sodnega sveta.

Prav tako bomo spremenili volitve predsednika Vrhovnega sodis¢a. Menimo, da je
primerneje dosledneje upostevati nacelo delitve oblasti in izloCiti neposredni vpliv
politike na imenovanje sodnikov. Imenovanje sodnikov bomo prepustili
novoustanovljenemu pravosodnemu svetu, v katerem bodo zastopani predstavniki
sodnikov, pravnih strokovnjakov, zakonodajne ter izvrsilne veje oblasti in kateremu se,
poleg imenovanja sodnikov, dolodijo tudi druge najpomembnejse pristojnosti, ki so
vezane na poloZaj in umestitev pravosodja. Po drugi strani se pravosodni svet
razbremeni pristojnosti kot je npr. ocenjevanje sodnikov, saj je ustrezneje, Ce to
prepustimo njihovim vodjem in predsednikom sodiS¢, ki imajo neposredni vpogled v
njihovo delo.

ReSitev 44:UKinitev sodniske imunitete
Sodniki za svoja protipravna in kazniva ravnanja ne odgovarjajo. Na novo bomo
opredelili sodnisko imuniteto zaradi kazenskih in drugih sodnih postopkov.

Resitev 45:Pospesitev postopkov v gospodarskih sporih za vecjo
ucinkovitost sodstva

Po trajanju postopkov v gospodarskih sporih se Slovenija katastrofalno uvrsca na rep
lestvice, letos je na 175. mestu med 183 drzavami, kot izhaja iz Studije Svetovne banke
Doing Business. ReSevanje spora traja pri nas povprecno 1290 dni, v Nemdiji pa, na
primer, 394 dni. Trajanje teh sporov in s tem povezane izvrsbe, so razlog za propad Sest
tiso¢ izmed dvanajst tiso¢ podjetij, ki so Sla v stecaj v zadnjih dveh letih (glej: Delo,
18.7.2011). Slovensko pravosodje kot sistem deluje slabo in neucinkovito, kar ima
vecplastne hude negativne ucinke na delovanje drzave in pravno varnost v drzavi. V ta
kontekst uvrs¢amo predvsem delovanje sodiS¢ in s tem povezano potrebo po
izboljSanju njihovega dela. Hkrati se zavedamo, da je potrebno sistemati¢no delati na
vseh podrocjih. Med njimi najvedji izziv predstavlja zakonodaja, ki mora biti natancna,
vendar hkrati razumljiva, enostavna in jedrnata.

Resitev je reforma izvrSilnega prava, odprava sodnih zaostankov, nadzor nad
ucinkovitostjo, azurnostjo in zakonitostjo dela sodis¢ ter kvalitetno izobrazevanje vseh
udelezencev v sodnih postopkih.
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Resitev 46:Ucinkovita prenova kazenskega postopka

Pozornost javnosti je najbolj usmerjena na kazenske postopke. Tu je opazna izjemna
neucinkovitost pri kaznivih dejanjih gospodarskega kriminala (zastaranja, odSkodovanja
davkoplacevalcev, oskodovanja upnikov in zaposlenih). Na drugi strani se ustvarja vtis
pristranskosti tako drzavnih toZilstev kot sodiS¢, oziroma zloraba kazenskega prava pri
odloditvah, koga kazensko preganjati ter koliko C¢asa bo trajal pregon ali kdaj bo
potekal. Predvsem pa je v slovenskem sodstvu izjemno pere¢ problem neizvajanja
veljavne zakonodaje (zaplemba premoZenja na podlagi Ze veljavne kazenske
zakonodaje) in masovno zastaranje kazenskih postopkov, celo Ze v fazi preiskave in tudi
kasneje v kazenskih postopkih.

Skupno obema podroc¢jema, kot tudi nasploh je, da imamo v Sloveniji opravka z
mestoma po nepotrebnem zapleteno procesno zakonodajo, ki sledi ideji, da morajo
biti postopki ¢im bolj natanéno opisani do najmanjsih detajlov. TakSna procesna
dolodila zagotovo vplivajo na ucinkovitost in hitrost sojenja, saj dajejo strankam
(predvsem obrambi) veliko moznosti pri zasciti lastnih pravic, kar, poleg podaljSevanja
in zapletanja sojenja, rezultira tudi v Stevilu ugodno resenih pritozb ter njihovemu
vracanju v ponovna sojenja, vse to pa sodis¢a in sodnike dodatno obremenjuje in
podaljSuje ¢as ¢akanja na pravico.

Posledica opisanega stanja je izjemno nezaupanje javnosti v pravno drzavo in
upravicen obcutek njenega nedelovanja, vse to pa seveda dodatno odpira prostor
novim zlorabam, krivicam, nepostenim sojenjem in zlorabi kazenskega pravosodja, ki
smo jim Ze bili pri¢a. V zadnjem mandatu se je takSen obcutek dodatno poglobil ob
izbruhih odmevnih afer (Baricevi¢, NPU,...), ki so odkrivale vso bedo visokoletecih
krilatic o spoStovanju pravne drzave. Klientelisticne povezave in domacijska
dogovarjanja o poteku sodnih in ostalih postopkov pac niso njena vrlina.

Resitev je celovita reforma kazenskega postopka, odprava sodne preiskave, odprava
sodnih zaostankov, nadzor nad ucinkovitostjo, azurnostjo in zakonitostjo dela sodisc,
trajanje sodnega postopka najve¢ 6 mesecev na prvi stopnji, najve¢ 3 mesece v
pritozbenem postopku in najve¢ 3 mesece v postopku z izrednimi pravnimi sredstvi na
Vrhovnem sodiscu. Trajanje sodnega postopka od zacetka do pravnomocnosti, vkljucno
z izrednimi pravnimi sredstvi, bo lahko trajalo skupaj najve¢ 12 mesecev. S tem bomo
preprecili zastaranje kazenskih postopkov. Spodbujali bomo kvalitetno in mednarodno
primerljivo izobrazevanje vseh udelezencev v sodnih postopkih.

Resitev 47:0dprava sodnih zaostankov v vseh sodnih postopkih z dolo¢itvijo
skrajnih rokov, v katerem mora biti postopek na sodisc¢u
zakljucen in sicer najkasneje v 6-ih mesecih

Kot je bilo Ze pojasnjeno, je sodni sistem v Sloveniji neucinkovit. Evropsko sodisce za

Clovekove pravice v zadnjih dveh letih ponovno obsoja Slovenijo zaradi sodnih

zaostankov in zaradi ne-zagotavljanja ustavne in konvencijske pravice do poStenega

sojenja v razumnem roku.
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Prevetrili bomo vso procesno zakonodajo z namenom, da postopek postane hitrejsi in
ucinkovitejsi, seveda ob doslednem spostovanju minimalnih ustavnih standardov. Cim
prej bomo uvedli nov kazenski postopek brez posebne preiskave (ki je v Evropi in tudi v
vseh nekdanjih drzavah Zahodnega Balkana dejansko ve¢ nimajo), nov izvrSilni
postopek in izboljsali ter skrajsali postopke insolventnosti (»stecajne postopke«) po
vzoru najbolj uspesnih in ucinkovitih postopkov v Evropi. V tem smislu bo poudarek
predvsem na krepitvi adversarnih postopkov ter na dodatnem razmisleku o
racionalizaciji tako procesnih postopkov samih po sebi kot zakonskih besedil, ki so jim
podlaga. Ta cilj je uresnicljiv predvsem s pomocjo okrepitve vloge sodne prakse kot
pravnega vira.

Naloga poenotenja sodne prakse je predvsem na Vrhovnem sodis¢u. To zahteva
reorganizacijo najvisjega sodis¢a v drzavi po vzoru nemskega zveznega sodis¢a in nacin
usklajevanja z visjimi sodis¢i, Upravnim sodis¢em in Visjim delovnim in socialnim
sodis¢em. Vrhovno sodiS¢e bi moral sestavljati civilni oddelek (pravdne in nepravdne
zadeve, gospodarski spori, upravne zadeve ter delovno socialni spori) in kazenski
oddelek (kazenske zadeve, prekrski, disciplinske zadeve). S takSno organizacijo se bo
poenotila uporaba procesnih in materialnih predpisov.

Resitev je tudi celovita reforma kazenskega postopka, odprava sodne preiskave,
odprava sodnih zaostankov, nadzor nad ucinkovitostjo, azurnostjo in zakonitostjo dela
sodis¢, trajanje sodnega postopka najve¢ 6 mesecev na pravi stopnji, najvec¢ 3 mesece v
pritozbenem postopku in najve¢ 3 mesece v postopku z izrednimi pravnimi sredstvi na
Vrhovnem sodiscu.

Resitev 48:Ucinkovito in nepristransko delovanje sodi$¢ ter dokon¢no
odloc¢anje v pritozbenih postopkih (na 2. stopnji - vi§jih sodisc¢ih v
vseh vrstah sodnih postopkov)

Visja sodisca v vseh vrstah postopkov Se vedno dokonéno ne odlocajo (Ceprav veljavna

zakonodaja to moznost dopusca), ker ne razpisujejo glavnih obravnav, kjer bi bilo to

potrebno, za razjasnitev dejanskega stanja. Zato viSja sodis¢a v pritozbenem postopku

Se vedno potrdijo prvostopno odlocitev ali pa odlocCitev sodis¢a prve stopnje

razveljavijo in zadevo vrnejo v ponovni postopek na prvo stopnjo.

Spremenili bomo procesno zakonodajo v vseh sodnih postopkih tako, da visja sodisca
ne bodo vec imela mozZnosti razveljaviti zadevo in jo vrniti v ponovni postopek na prvo
stopnjo, ampak bodo morala v vseh sodnih postopkih dokon¢no odlociti v pritozbenem
postopku in po potrebi tudi razpisovati glavne obravnave.

Resitev 49: Obcutno skrajsanje postopkov insolventnosti

Stecajni postopki in postopki prisilne poravnave so leta 2008 postali javni, saj je potek
postopka mozZno spremljati na spletni strani www.ajpes.si. Ugotavljamo, da postopki v
praksi potekajo hitreje, vendar pa Se vedno prepocasi.

Z nadaljnjo reformo t.im. stecajne zakonodaje, po vzoru ZDA, Nemcije, Avstrije in
drugih drzav z najboljSo »stecajno zakonodajo«, bomo zagotovili krajsi ¢as trajanja
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postopkov. Za to bo potrebno spremeniti zakonodajo, predvsem pa bodo morali
pristojni organi dosledno izvajati nadzor nad potekom postopkov ter delom
upraviteljev v postopkih insolventnosti.

Resitev 50:Brezplacen vpis v zemljisko knjigo, ponovna vzpostavitev
zemljiSkoknjiZnih vloZkov in ponovna uvedba zbirke listin v
zemljiSko knjigo

Sedanja reforma zemljiske knjige se je izkazala kot Skandalozno Skodljiva za vse

uporabnike. Storitve, ki so bile prej brezplacne, so sedaj obc¢utno drazje za uporabnike.

Za informatizacijo pristojen Center za informatiko pri Vrhovnem sodis¢u je padel na

izpitu kot nesposoben implementirati e-pravosodije, hkrati pa se je pristojnost za vpise

v zemljiSko knjigo prenesla na notarje in odvetnike, kar je za uporabnike storitev

(drzavljane, gospodarstvo, obcine) obcutno drazje. Po izracunih GZS so storitve samo

za gospodarstvo drazje za vec kot 30 mio EUR letno.

Spremenili bomo zakonodajo, zagotovili brezplacen vpis v zemljisko knjigo neposredno
na sodisc¢ih in VEM tockah, ponovno vzpostavili zemljiSkoknjizne vlozke, ponovno
uvedli zbirke listin v zemljiski knjigi ter prenesli celotno pristojnost informatizacije z
Vrhovnega sodis¢a na MJU oziroma sluzbo, pristojno za informatizacijo celotne drzavne

uprave.

Resitev 51:ZniZanje notarskih tarif in povecanje pristojnosti upravnih enot
na podroc¢ju overovitev

V ¢asu vedno hujse gospodarske in financ¢ne krize, enormne brezposelnosti, visokih cen

Zivljenjskih potrebscin in vedno vecje revscine, drzavljanke in drzavljani ne morejo vec

placevati dragih notarskih storitev. Dejstvo je, da je Ze sedaj overovitev kopije pri

notarju ve¢ 100% draZja kot na upravnih enotah.

Znizali bomo notarske tarife, omogocili brezplacnost nekaterih enostavnih storitev
overovitve podpisa hkrati na upravnih enotah omogocili overovitev podpisov na vseh
pogodbah ter vrnili moznost overovitve podpisov nazaj na prvostopna sodisca.

Resitev 52:Preglednost in javnost vseh sodnih vpisnikov

Problem slovenskih sodis¢ je, da sodni postopki kljub zakonskim dolo¢bam Se vedno ne
potekajo in se zadeve ne resSujejo po vrstnem redu pripada na sodis¢ih. Dejstvo je, da
sodniki ne reSujejo zadev po vrstnem redu pripada zadev, prav tako pa predsedniki
sodis¢ in predsedniki neposredno visjih sodiS¢ ne opravljajo nadzorne funkcije
spremljanja reSevanja zadev po vrstnem redu, kljub informatizaciji vseh vpisnikov.
Tipicen primer zlorab so kazenski postopki, ki zoper nekatere osebe takoj steCejo in se
hitro in ucinkovito zakljucijo v nekaj mesecih, hkrati pa zoper druge osebe za isto
kaznivo dejanje postopki stojijo (kljub temu, da sodis¢e nima sodnih zaostankov) in
postopki na koncu celo zastarajo.

Resitev je javnost vseh sodnih vpisnikov in javnost sodnih postopkov. S tem se bo v
sodni sistem vnesla transparentnost in nadzor javnosti nad delovanjem sodnega

28



sistema. Na ta nacin se bodo ucinkovito izognili tako ocitkom kot skusSnjavi po
neenakopravni in sprogramirani obravnavi posameznih zadev iz sodne pristojnosti,
zlasti tistim, ki veljajo za bolj odmevne in v katerih nastopajo v javnosti izpostavljeni
posamezniki.

Resitev 53:Zaplemba nezakonito (tajkunsko) pridobljenega premoZenja v
zadnjih 20-ih letih.

Problem tranzicije, ki Se vedno ni zaklju¢ena je v tem, da nezakonito, neposteno in

Spekulativno pridobljeno premozenje ostaja v rokah posamicnih tajkunov. Dejstvo je

tudi, da sodstvo, dav¢na uprava, Urad za preprecCevanje pranja denarja in drugi organi

pri zaplembi premoZenja niso ucinkoviti, ker nimajo dovolj ustreznih in ucinkovitih

mehanizmov za zaplembo premoZzenja.

Po vzoru Irske bomo uvedli odvzem vsega nezakonito pridobljenega premozenja.

Resitev 54:Reorganizacija upravnega sodstva

Sedanji sistem dvostopenjskega odloCanja v upravnem sporu (prvostopno Upravno
sodis¢e in drugostopno Vrhovno sodis¢e) je neustrezen. Dejansko je na Vrhovnem
sodis¢u sedaj vecina upravnih sodnikov. Upravni postopki, ki se nadaljujejo z upravnim
sporom, so dolgotrajni preko vsakega razumnega roka. Postopek od zacetka upravnega
postopka do pravnomocnosti v upravnem sporu traja nerazumno dolgo, po vec let
(celo 5 in vec).

Resitev je reorganizacija upravnega sodstva na nacin, da bi celotno upravno sodstvo
bilo dvostopenjsko v okviru »novega Upravnega sodis¢a«. Dosedanje sodnike
upravnega oddelka pa bi se premestilo na novo 2. stopnjo upravnega sodisca.

Resitev 55:Zagotoviti enotno sodno prakso (kot pri Ustavnem sodis$cu) za
zagotavljanje poStenega sojenja, pravne varnosti in pravi¢ne
drzave.

Eden klju¢nih problemov sodstva in generatorjev zaostankov ter nekvalitetnih

odloditev je nedvomno neenotna sodna praksa. Dejstvo je, da sedaj sodiS¢a v enakih

zadevah odlocajo popolnoma diametralno razlicno. To je nesprejemljivo in v nasprotju

s pravno drZavo, pravno varnostjo in pravi¢no drzavo.

Ustvarili bomo sistem precedencnega sodnega sistema v tistem okviru, ki ga dopusca
kontinentalni sistem in ki ga uporabljajo tudi druge drzave EU. Ucinkovit sistem enotne
sodne prakse bo hkrati pripomogel k manjSemu prilivu novih zadev na sodisca, njihovo
hitrejSe reSevanje, ne nazadnje pa tudi h kakovostnejSim odlocitvam in argumentaciji
sodnih odlocb.
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ReSitev 56:Popolna javnost vseh sodnih odlo¢b z navedbo sodnika oziroma
sodnega senata, ki so sodelovali pri sojenju (enako kot pri
Ustavnem sodi$cu). Javna objava tudi vseh zastaranih sodnih
postopkov in sodnikov, Ki so povzrocili zastaranje.

Tako javnost kot tudi »uporabniki sodnih storitev« morajo biti brezplacno seznanjeni s

sodno prakso v konkretnih zadevah in s sodniki (ki so javni funkcionarji). Prav tako je

treba javno objaviti seznam vseh zastaranih zadev s poimenskim seznamom sodnikov,

ki bi morali, pa niso uspeli postopka pripeljati do konca.

Resitev 57:Prenehanja obveznega ¢lanstva v vseh zbornicah v okviru
pravosodja in prenos javnih pooblastil v disciplinskih postopkih
na Ministrstvo za pravosodje in druge organe.

Notarska, odvetniSka in tudi novoustanovljena zbornica upraviteljev v postopkih

insolventnosti pri svojem delu v okviru javnih pooblastil (disciplinski in drugi postopki)

niso upravicile zaupanja, saj pri nadzoru in pri disciplinskih postopkih in drugih
pristojnostih niso opravile in ne opravljajo svojega dela. Ni nadzora, postopki so
neucinkoviti, postopki se formalno zacnejo ne pride pa do epiloga, bodisi zaradi
zastaranja ali drugih razlogov. Nepravilnosti se dogajajo tudi pri delu odvetnikov,
notarjev, izvrsiteljev ali upraviteljev, drzavljani se obrnejo na njihove zbornice, da bi
odkrile in sankcionirale nepravilnosti, a do epiloga in povracila nastale $kode ne pride.

Resitev je prenos vseh javnih pooblastil v disciplinskih in drugih postopkih na
Ministrstvo za pravosodje in uvedba prostovoljnega ¢lanstva ter moznost ustanavljanja
in konkurence vec¢ zbornic.

Resitev 58:Prepoved neposrednega prehajanja sodnikov in toZilcev v
odvetnistvo

Problem, ki se je pokazal v praksi v javnih in odmevnih primerih je v tem, da tozilci,

sodniki neovirano iz sodniskih vrst prehajajo v odvetniStvo. Tako lahko vse znanje,

informacije, podatke, informacije iz sodniskih in tozilskih vrst potem uporabijo v vlogi

odvetnikov in zastopajo stranke »na drugi strani«.

Resitev je prepoved opravljanja odvetniSkega poklica za sodnike in toZilce najmanj dve
leti po prenehanju sodniske oz. tozilske funkcije.

4.7 Ucinkovita drzava

ReSitev 59:Prometni prekrski bodo sankcionirani, vendar na nivoju 50%
kazni po zakonodaji iz leta 2008.

Kaznovalno politiko v prometu bomo spremenili tako, da bo njen cilj povecanje

varnosti in pretocnosti prometa, ne pa Sikaniranje voznikov ali polnjenje proracunov.

ReSitev 60:0sebna izkaznica kot univerzalen dokument
Sedaj imamo ve¢ dokumentov, ki jih moramo imeti pri sebi, da urejamo osnovne

potrebe. Vse bo nadomestila osebna izkaznica.
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ReSitev 61:SKkupni centri za dezurstva

Takoj bomo vec kot 1300 ljudi, ki dezurajo v policiji, civilni zas¢iti, poklicnih gasilskih
brigadah in v centrih reSevalnih vozil, zdruzZili v nekaj skupnih centrov. Sistem bo
racionalnejsi bolj u€inkovit in bo ob zmanjsanju stroskov dvignil kvaliteto odzivnosti in
strokovnosti. Tako bi potrebovali cca 400 oseb za 24 urno delo.

Resitev 62:Zdruzitev inSpekcijskih sluzb v en in§pektorat

Sedanji sistem inSpekcijskih sluzb je v veliki meri neucinkovit in neracionalno
organiziran. Zato bomo vse insSpekcijske sluzbe zdruzili tako na drzavnem kot
posledi¢no na lokalnem nivoju. Tako bomo imeli skupen nadzor enega inSpektorja
odgovornega za vsa podrocja inSpekcij.

Resitev 63:1zgradnja odli¢nega drzavnega uradnis$tva

Sistemati¢no bomo pristopili k bogatitvi cloveskih virov in izboljSanju kakovosti
drzavnega uradniStva. Ker stojimo na staliScu, da drzava drzavljanom nudi storitve, je
izjemnega pomena, da skrbimo za kakovost Cloveskih virov v javni upravi in SirSe v
javnem sektorju.

Spremenili bomo tudi razmerje med maso za fiksne plade in maso za nagrajevanje
delovne uspesnosti (80-20 namesto sedanjih 99-1) s postopnim povecevanjem mase za
delovno uspesnost iz naslova redne letne eskalacije, pri cemer lahko nagrada na
individualni ravni doseze do dve tretjini osnovne place). Potrebno bo usklajevanje s
socialnimi partnerji. Ponovno bomo uvedli tudi nagrajevanje po delovni uspesnosti v
sodstvu.

Resitev 64:Pospesitev projekta odpravljanja administrativnih ovir za
drzavljane in podjetja

Zadovoljstvo uporabnikov bo pomembno merilo pri ocenjevanju uspesnosti javnih
sluzb, njihovi predlogi bodo upostevani pri nadaljnjih poenostavitvah. Slovenska e-
uprava se mora spet vrniti med najboljSe tri v EU. Ukinili bomo obveznosti
izpolnjevanja obrazcev (v vseh postopkih), tako da vlogo za stranko izpolni uprava
sama. Vloge za dovoljenja bo mogoce vlagati na tocki VEM. Uvajali bomo nove e-
storitve, kot npr. naro¢anje osebnih dokumentov preko spletna, e-volitve.

Se naprej bomo zmanjevali $tevilo dejavnosti, za katere se potrebuje dovoljenje.
Kréili bomo zakonodajo, ki posameznim interesnim skupinam zagotavlja zasluzek z
dejavnostmi, katerih korist za drzavljana je vprasljiva.

4.8 Obramba

Resitev 65:Z notranjimi rezervami povecati u¢inkovitost obrambnega
sistema

Obrambno podroje se na eni strani sreCuje z obcCutnim zniZevanjem

financnih/proracunskih sredstev in z nasprotovanjem vecinskega javnega mnenja

novim dragim nakupom. Na drugi strani bi moralo dokoncati vsaj vzpostavitev srednje
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bataljonske bojne skupine (SBBS), hkrati pa ne zmanjSevati Stevila vojakov, saj je ze
sedaj nizko.

Ta vecdimenzionalni problem bomo v zahtevnih razmerah, ki bodo zanesljivo trajale Se
nekaj let, reSevali z ukrepi notranje racionalizacije, ki bodo sprostili toliko sedaj
vezanih finan¢nih sredstev, da bo mogoce, kljub znizanemu obrambnemu proracunu,
dokoncati formacijo in opremo srednje BBS, zadrzati sedanji obseg in usposabljanje
oborozenih sil, vzdrzevati razpolozZljivo vojasko oboroZitev in opremo in pri tem
ohraniti podporo javnosti.

4.9 Zunanje zadeve

Resitev 66:Preureditev ministrstva za zunanje zadeve in diplomatsko-
konzularne mreze

Skrcili bomo Stevilo diplomatsko-konzularnih predstavnistev (predvsem v drzavah EU)
in odprli diplomatska predstavnistva v drzavah, kjer se ponujajo predvsem moznosti za
uresni¢evanje nasih gospodarskih interesov (drzave BRICS in Se nekatere zunaj-
evropske drzave). Ministrstvo za zunanje zadeve in diplomatsko-konzularna
predstavnistva niso organizirana dovolj racionalno. Vecji poudarek in pomen bodo
dobili sektorji, kjer se oblikuje zunanja politika drzave. Razvojna in humanitarna
pomoc, gospodarska diplomacija in promocija slovenske kulture lahko uspesno
delujejo le na medresorski ravni. Koristi za drzavljane in blaginjo so ocitne.

Resitev 67:VKljucitev slovenskih diplomatov v »zunanjo sluZbo« EU

Slovenija je edina ¢lanica EU, ki Se nima svojih predstavnikov v »zunanji sluzbi« EU. To
je potrebno spremeniti. MZZ si bo skusalo izboriti maksimalno zastopanost slovenskih
diplomatov v »zunanji sluzbi« EU (ne zgolj na veleposlaniskih, ampak v Se vecji meri na
drugih diplomatskih mestih) in tako tudi po tej poti intenziviralo slovensko diplomatsko
dejavnost. MZZ se bo na to sluzbo oprlo predvsem na lokacijah, kjer nimamo, ali pa ne
bomo vec imeli diplomatsko-konzularnih predstavnistev. Na ta nacin bo imelo dostop
do diplomatsko-konzularnih storitev - na SirSem podrocju kot doslej - vecje Stevilo
slovenskih drzavljanov, ki potujejo ali Zivijo v tujini.

4.10Socialna varnost

Demografske spremembe in visoka brezposelnost opozarjata na dolgorocno
nevzdrznost pokojninskega sistema, ki temelji na principu »pay as you go«. Poleg tega,
da je veljavni pokojninski sistem finan¢no nevzdrzen, je zapleten in nepregleden.
Omogoca vrsto izjem, ki izkrivljajo sistem, vgrajene ima zapletene usklajevalne
mehanizme s katerimi drzava uravnava visino pokojnin.

Resitev 68:Prenova pokojninske zakonodaje

Prenovili bomo pokojninsko zakonodajo na nacin, da bo zagotovljena dolgorocna
financna vzdrinost in primerne pokojnine. Nov sistem bo temeljil na veclstebrnem
sistemu in bo na eni strani zagotavljal vec¢jo povezanost med vpla¢animi prispevki in
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pokojninami, na drugi strani pa dostojne pokojnine vsem, ki sami niso uspeli
privarCevati dovolj sredstev. Sistem bo pregleden in bo zavezancem nudil vse
informacije o vplacanih sredstvih in pri¢akovani visini pokojnin.

Nova zakonodaja bo omogocila finanéno vzdrznost sistema in dostojne pokojnine.
Zaradi velje povezanosti med vplacanimi prispevki in vecje preglednosti pa bo
stimulirala zaposlene k varcevanju in povecala zaupanje v pokojninski sistem.

Resitev 69: Vzpostavitev sistema dolgotrajne oskrbe

Vse vec starejsih ljudi, pa tudi mlajsih, pri svojih osnovnih dnevnih opravilih potrebuje
pomo¢ drugih. Ze sedaj obstaja vrsta storitev in izvajalcev, ki nudijo pomo¢ na domu,
vendar so te storitve nepovezane, njihovo financiranje pa nesistemsko.

Vzporedno s prenovo pokojninskega sistema in spremembami na podrodju
zdravstvenega zavarovanja bomo pripravili nov zakon, ki bo dopolnjeval celovito
ureditev oskrbe ljudi, ki zaradi bolezni ali starosti potrebujejo dolgotrajno pomoc. Z
novim zakonom bomo omogocili podlago za vzpostavitev enovitega sistema
dolgotrajne oskrbe, ob uposStevanju enakomerne dostopnosti do storitev na obmocju

celotne drzave.

Sistem dolgotrajne oskrbe bo skupaj s prenovljenim zdravstvenim in pokojninskim
sistemom omogocal celovito oskrbo ljudi v primeru bolezni in starosti.

Resitev 70:Pregleden in pravicen sistem socialnih prejemkov

Stevilni socialni transferji, s katerimi driava pomaga ljudem, se dodeljujejo pod
razlicnimi pogoji in na razlicnih institucijah. Nepovezanost in nepreglednost sistema
omogoca zlorabe, pogosto pomoci niso delezni tisti, ki jo najbolj potrebujejo.

Zagotovili bomo polno izvajanje enovitega sistema dodeljevanja javnih sredstev, ki bo
temeljil na informaciji o celotnem materialnem in finanénem stanju posameznika in
druzine. Na ta nacin bo zagotovljena vecja pravicnost in preglednost pri korisc¢enju
socialnih pravic, odpravljene bodo anomalije, ki omogocajo kopi¢enje socialnih
prejemkov. Skupno visino socialnih prejemkov posameznika bomo dolocili upostevaje
viSino plac¢. Sledili bomo cilju, da morajo biti plate dovolj visoke, da omogocajo
dostojno Zivljenje, socialni transferi pa le zacasna pomoc¢ v tezkih Zivljenjskih

okoliscinah.

Informatiziran sistem bo omogocal lazje in preglednejSe dodeljevanje socialnih
transferov in preprecil njihovo kopicenje in zlorabe.

ReSitev 71:Krepitev javne mreZe s poudarkom na razvoju neinstitucionalnih
oblik varstva

V RS je preveC poudarka namenjenega predvsem krepitvi institucionalnega varstva

(npr. domovi za ostarele). Druge oblike pomoci so slabo razvite.
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Okrepili bomo tiste programe, ki podpirajo razvoj socialnih storitev, ki ljudem
omogocajo, da Se naprej Zivijo v svojem okolju, kot so npr. pomo¢ na domu,
oskrbovana stanovanja in dnevni centri.

Zaradi okrepljene mreze storitev, ki jih bodo ljudje koristili v primeru bolezni ali
starosti, bodo lahko dlje ¢asa ostajali doma, v okolju, v katerem se dobro pocutijo.

Resitev 72:Reorganizacija in povecanje ucinkovitosti delovanja institucij na
podrocju socialnega varstva

Socialno — varstvena mreza je razdrobljena in slabo povezana. Organizacijska struktura
in vsebina nalog je prilagojena razmeram, ki jih je urejala zakonodaja, ki je bila Ze
prenovljena. Zagotovili bomo reorganizacijo socialno varstvene mreze, s katero bomo
omogocili sodobnejso vlogo institucij na podrocju socialnega varstva, s poudarkom na
zmanjsanju birokratskih opravil in povisanju strokovnosti in ucinkovitosti storitev.
Zaradi reorganizacije institucij socialnega varstva, ki je povezano tudi z vzpostavitvijo
enotnega sistema socialnih transferjev, lahko ljudje pri¢akujejo bolj specializirano in
strokovno obravnavo.

Resitev 73:Poenostavitev uveljavljanja pravic invalidov

Uveljavljanje pravic invalidov je zapleteno, zamudno in nepregledno. Vsak invalid bo
lahko dobil posebno kartico ali podatek na enotni osebni izkaznici, s katero bo
dokazoval svoj status in tako lazje uveljavljal pravice, ki mu pripadajo.

4.11Zdravstvo

Resitev 74:Uvajanje sistemov kakovosti in odli¢nosti

Zdravstveni zavodi v vecini nimajo uvedenih sistemov kakovosti, kar povecuje stroske,
zniZuje varnost za bolnike in daljSa cakalne dobe. Elementov kakovosti ne merijo, ne
evidentirajo napak in odstopanj in nimajo sistema stalnih izboljSav. V bolnisnicah in
zdravstvenih ustanovah ter vseh institucijah, ki so na podrocju zdravstva bomo uvedli
sisteme trajnosti, kakovosti in ucinkovitosti. Na ta nacin bomo dvigniti kakovost
storitev, vpeljali sistem preprecevanja in odkrivanja strokovnih napak, zmanjsati
stroske ter povecali dostopnost do zdravstvenih storitev.

Resitev 75:Povecanje avtonomije in odgovornosti managementa

Veliko bolnisnic in drugih zavodov je v izgubi. Izguba je seveda tudi posledica nejasnih
pravil in odgovornosti pri upravljanju bolniSnic. Management mora imeti odgovornost
za motiviranje zaposlenih in za odnose tako do zaposlenih, kot do uporabnikov-
pacientov. Managementu javnih zavodov bomo omogocili vecjo vodstveno
samostojnost in odgovornost. Uvedli bomo sisteme motiviranja managementa in
zaposlenih. Poseben poudarek bomo namenili izvajanju preglednega nakupa opreme,
pripomockov in zdravil.

Zavodi Se niso uvedli informacijske podpore, sodobnega nacrtovanja dela, kadrov,
finan¢nih virov in vseh ostalih virov. Sistemi so nepregledni, nastajajo nepotrebni
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stroski, pacienti ¢akajo v prepolnih ¢akalnicah. V zdravstvenih zavodih bomo delo
organizirali skladno s sodobnimi organizacijskimi principi na osnovi danih kapacitet in
na osnovi potreb pacientov. Definirali bomo procese dela in jih uskladili s temeljnim
poslanstvom - zdravljenjem pacientov. S tem bomo skrajsali ¢as ¢akanja in ¢akalne
dobe ter znizali stroske. Merjenje zadovoljstva med zaposlenimi in med pacienti bo
postala stalna praksa.

Resitev 76:ZniZanje obremenjenosti zdravstvenega sistema

Slovenci gremo k zdravniku v povprecju 7-krat na leto, v primerjavi z Nemci, ki gredo 4-
krat. Hkrati imamo 30% manj zdravnikov na Stevilo prebivalcev, kot je evropsko
povprecje. Preobremenjenost zdravstvenega sistema, ki je nad evropskim povprecjem,
bomo postopno znizevali z ozave$€anjem in motiviranjem ljudi za zdrav Zivljenjski slog
ter z uvajanjem telemedicine.

Resitev 77:S preventivo bomo vpeljali zdrav Zivljenjski slog za vse

Preventiva je sistemsko slabo organizirana, ni stimulirana z zavarovanjem, kot je praksa
npr. v Avstriji. IzboljSali bomo sistem preventivhega zdravstvenega varstva, tudi z
vkljucitvijo vseh civilnih zdruzZenj na podrocju zdravstva in z bolj sistemati¢nim
pristopom, predvsem pri zaposlenih v gospodarstvu in v javnem sektorju, ki ga bomo
stimulirali tudi s sistemom zavarovanja.

ReSitev 78:Prehod pacienta k specialistu brez ovir

Primarno zdravstvo ima nizZjo stopnjo zaupanja kot bi si ga zasluzilo. Veliko napotil k
specialistom izhaja tudi iz tega naslova, kajti pacienti velikokrat vztrajajo na nujnosti
pregleda pri specialistu. Kasneje se morajo pacienti sami prebijati skozi iskanje
specialistov. Specialist in zdravnik na primarnem nivoju nimata povezave, zato je tudi
celovitost informacij o pacientu pomanjkljiva. S pomocjo informacijskih tehnologij
bomo vzpostavili standardizirane procese dela in stalno komunikacijo med zdravniki na
primarni ravni in specialisti na sekundarni ravni. Okrepili bomo vlogo primarnega
zdravstva in hkrati zmanjsali Stevilo vstopov v zdravstveni sistem.

Resitev 79:Konkurenca med zavodi in placilo po opravljenem delu

Danes so iz osnovnega zdravstvenega zavarovanja v veliki meri placane kapacitete v
zdravstvenih zavodih, ne pa njihova dejansko izvedena realizacija. Tudi zaposleni imajo
enako placilo, ne glede na velike razlike v ucinkovitosti. Med zavodi in izvajalci bomo
vzpostavili konkurenco, njihovo financiranje pa bomo v najvecji mozni meri podredili
dejansko opravljenim storitvam. Storitve bodo opredeljene na osnovi standardov in
normativov. Pri zaposlenih bomo jasno definirali, kakSen obseg dela je pri¢akovan za
osnovno placo. Nagrajevali bomo uspesnost pri delu.

Resitev 80:1zboljSanje dostopnosti do zdravstvenih storitev na perifernih
podroc¢jih

Pomanjkanje zdravnikov je najbolj vidno predvsem na perifernih podrocjih Slovenije.

Poleg pomanjkanja kadrov ni jasnega dolgoro¢nega rekonstruiranja javne zdravstvene

35



mreze. S postopnim uvajanjem informacijske podpore bomo analizirali dejansko mrezo
kadrov, opreme in prostorov javnega zdravstvenega sistema. Na realnih osnovah, ob
upostevanju predvidene obolevnosti prebivalstva in ob povecanju Stevila zdravnikov,
bomo dolodili optimalno javno zdravstveno mreZo ter zanjo sprejeli program
vzpostavljanja in ohranjanja. Dopolnjevali jo bomo s koncesijami, tudi za podrocje
lekarnistva, ki bodo na osnovi jasnih kriterijev dodeljevane iz strani Ministrstva za
zdravje.

ReSitev 81:Uvedba direktive o prostem pretoku pacientov

Zdravstvena blagajna je obremenjena z mnogimi stroski, ki ne spadajo v zdravstvo.
Upravljanje in nadzor nad zdravstveno blagajno sta zastarela in neucinkovita.
Preglednost nad trosenjem sredstev je zelo slaba. Zastarela zakonodaja ne uposteva
nove direktive o prostem pretoku pacientov znotraj Evrope, prav tako ne uposteva
moznosti za vzpostavitev konkurencnosti. Sistem osnovnega zdravstvenega
zavarovanja bomo uskladili z EU direktivo o prostem pretoku pacientov. Na podrocju
zavarovanja bomo omogocili konkurenénost in vecjo preglednost ter nadzor nad
javnimi sredstvi. Placila iz zdravstvene blagajne morajo slediti glede na izvrSene
storitve, ne pa na razpoloZljive kapacitete. Opredelili bomo pregledno kosarico pravic iz
osnovnega zdravstvenega zavarovanja.

Resitev 82:Preoblikovanje dopolnilnega zavarovanja

Slovenija je v velikem prekrsku z ozirom na »obvezno prostovoljno« zbiranje sredstev
dopolnilnega zavarovanja. Pricakovana je kazen iz strani Evropske unije zaradi
neupostevanja evropske regulative. Dopolnilno zavarovanje bomo preoblikovali
skladno z Evropskimi direktivami.

4.12Regionalni razvoj

Resitev 83:0blikovanje pokrajin in krepitev regije s ciljem regionalizacije in
decentralizacije.

S sprejemom ustrezne zakonodaje (paket vec zakonov) bomo ustvarili ucinkovitejse
pogoje za razvoj posameznih obmocij. Regijam bomo zagotovili finanéno samostojnost.
Nacrtujemo uvedbo pokrajin, ki bodo dobile razvojno funkcijo, pospesile in bolj
izenacile splosni razvoj drzave ter prinesle letno mnogo vec, kot bo zagonski strosek
njihove uvedbe. Uvedba pokrajin mora biti racionalna in ucinkovita. Z uvedbo ne bomo
povecevali javnega sektorja, ampak ga bomo celo zmanjsali. To bomo dosegli z
reorganizacijo, optimizacijo, racionalizacijo in zmanjSanjem Stevila zaposlenih na
drzavni ravni ter tudi na ravni upravnih enot ter obcin. Pokrajine morajo vkljuciti ljudi
in sredstva, ki jih drzava in obCine Ze sedaj imajo. Vkljucili bomo regionalne razvojne
agencije.  Pristojnosti in drzavne organe bomo prenesli na pokrajine s ciljem
zagotavljanja bolj kvalitetnih, ucinkovitih, enostavnih, dostopnejsih in cenejsih storitev
za prebivalce obcin in pokrajin, da bodo pokrajine in obcine postale resni¢no kvaliteten
storitveni servis za drzavljane in gospodarstvo.
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Resitev 84:Poenostavitev in obcuten pospesek ¢rpanju evropskih sredstev.

V osnovi ugotavljamo, da za slabo ¢rpanje niso toliko krive zahteve in procedure EU
zakonodaje, kot pa preobsezna, nerazumljiva regulacija v okviru nacionalne zakonodaje
(uredbe, pravilniki in navodila...) in birokratska drza uradnikov pri implementacije le te
v praksi.

Za uspesnejse in ucinkovitejSe Crpanje evropskih sredstev bomo zdruzZili razpise za
kohezijska sredstva na enem mestu, zagotoviti pregledne in celovite razpise za
pridobivanje teh sredstev, poenotili in poenostavili poroCanje o porabi sredstev ter
zagotovili odprte roke za prijave in posebne razpise za mala in srednja podjetja.

Liberalizirali bomo formalne pogoje ter obclutno zmanjsali sploSno administracijo (v
skladu z minimalnim upostevanjem dolodil evropskih direktiv). S tem bomo pospesili
¢rpanje sredstev iz evropskih strukturnih in Kohezijskega sklada za obdobje do 2013 in
hkrati od 2014 do 2020. Tako bomo zagotovili 100% crpanje vseh razpoloZljivih EU
sredstev. UposStevani morajo biti regijski kljuci pri razvojnem programu in EU sredstvih
za obdobje 2014-2020.

Resitev 85:Reorganizacija za perspektivo 2014-2020

Navedeno obdobje terja drugacen pristop na podrocju nacrtovanja in izvedbe tako na
drzavni kot regionalni ravni. Nac¢rtovanje za novo programsko obdobje mora slediti
zahtevi bottom-up (od spodaj navzgor). To pomeni vzpostavitev sistema nacrtovanja, ki
bo presegal strogo sektorsko miselnost programskega nacrtovanja posameznih
ministrstev in bo omogocal celovit pristop in oblikovanje integralnih projektov za
posamezne problemske sklope razvojnih regij. Preprecevali bomo poskuse pretirane
drobitve sredstev in Stevilu projektov. Vel sredstev bomo namenili podrocjem
gospodarskega razvoja s ciljem prenove gospodarstva in zagotavljanja vec¢ delovnih
mest za mlado generacijo. V tej zvezi bomo pravocasno priceli s pripravo aktivnosti in
oblikovati skupine za pripravo programskih dokumentov in nacionalnih predpisov na
podlagi evropskih uredb.

Resitev 86:Bistvena sprememba razmerja med drZavo in ob¢inami.

Sprejeli in poenostavili bomo zakone in podzakonske akte, ki bodo v sodelovanje med
obclinami, drzavo in drzavnimi institucijami vnesli obCutno boljSe, hitrejSe in
ucinkovitejSe sodelovanje. Npr., lastnik vsega javnega dobra na obmodju obcine je
posami¢na obcina. Na ta nacin bomo zagotovili prilagodljivost, enostavnost in
ucinkovitost delovanja regijske, lokalne in drzavne ravni (upravne enote).

4.13Kmetijstvo

Resitev 87:Veéja povezava med MKGP, KGZS in ZPI v smislu zagotavljanja
boljSega okolja za uspesno delovanje celotnega agrozivilskega
kompleksa:

Pogost ocitek pridelovalcev in predelovalcev vladi je, da ne razume in ne ustvarja

pogojev za njihovo uspesno delovanje. ReSitev je v tesnejSem sodelovanju vseh
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vpletenih, tako da se lahko zakonski predpisi, ki dolocajo dejavnost, v ¢im vecji meri
prilagajajo pogojem, ki so potrebni za uspeSen razvoj dejavnosti in ¢im vecjo
ekonomsko ucinkovitost . Tesno sodelovanje pomeni uspesnejso prihodnost za celotno
panogo in s tem povecano Stevilo delovnih mest.

Resitev 88: Uskladitev in veéja preglednost zakonodaje kmetijskega ZPI
sektorja:

V procesu primarne proizvodnje in predelave so pojavljajo ovire s strani zakonodaje, ki
uvajajo nadstandard na prehranskem podrocju (strozji predpisi, kot v sosednjih
drzavah in EU). Poleg tega je sama zakonodaja preobsezna in s tem nepregledna za
uporabnike. Resitev je v uskladitvi zakonodaje z EU in omejitvi postavljanja dodatnih
zahtev. Posamezniki in podjetja bodo tako imeli pri poslovanju manj ovir, s tem nizje
stroske, hkrati se bodo ob preglednejsi zakonodaiji lazje drzali pravil, ki jih ta nalaga.

Resitev 89:Povecanje deleza samooskrbe in ekoloSke hrane

Odstotek doma pridelane osnovne hrane v Sloveniji, je, z izjemo govejega mesa, mleka
in perutnine, v razponu od 30% do 65%. Resitev je, da se dolo¢ene ukrepe (subvencije)
znotraj razvoja podezelja veze na proizvodnjo hrane, ki se ne bo le proizvajala, ampak
tudi trzila. Subvencije se morajo odrazati v vecji koli¢ini doma pridelane hrane, kar
pomeni veéjo samooskrbo prebivalcev Slovenije. Z vecjim delezem doma pridelane
hrane bomo zagotavljali prehransko varnost Slovenije in vecali odstotek kvalitetnejse
hrane.

Evropska komisija v novem programskem obdobju 2014-2020 posveca navedenim
vsebinam veliko pozornost, zato navedene vsebine pomenijo trzno priloZznost za
Slovenijo. Stevilo lokalnih EKO kmetov in skupin proizvajalcev raste prepocasi in tudi
taka hrana je tezko dostopna vecljemu delu prebivalstva. ReSitev je v doslednem
izpolnjevanju sprejetih strategij. Z navedenimi ukrepi bomo zagotavljali kvalitetno,
varno in zdravo hrano Sirokemu krogu slovenskega prebivalstva in javnim zavodom.

Resitev 90:Promocija in trZenje lokalno pridelane in predelane hrane,
ekoloSke hrane ter hrane iz drugih shem kakovosti:

V Sloveniji se premalo zavedamo, da je lokalno pridelana hrana vecinoma
kakovostnejsa kot uvoZena, poleg tega pa z nakup domace hrane podiramo domace
pridelovalce in predelovalce. Resitev je vecje uveljavljanje Zakona o promociji v praksi.
Namen tega zakona je osvestiti in izobraziti slovenske potrosnike o pomenu v Sloveniji
proizvedene hrane ter s tem povecati povprasevanje po njej na eni stani ter ponudbo
slovenske hrane s strani kmetov in ZPI na drugi

Na ta nacin bodo potrosniki bolj posegali po slovenski hrani, z zavestjo, da to med
drugim pomeni tudi doloceno Stevilo delovnih mest v Sloveniji. Zaradi vedjega
povprasevanja bodo tudi kmetje in ZPI zainteresirani za povelanje trinega deleZa v
Sloveniji, vzporedno pa se bo povecala samooskrba.

4.140Kkolje in prostor
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Resitev 91:SkrajSanje postopkov za umescanje objektov v prostor

Z odpravo nepotrebnih soglasij in administrativnih ovir bomo skrajsali postopke za
umescanje objektov v prostor. Poenostavili bomo postopke pri enostavnih oz. manjsih
objektih. Cas izdaje dovoljenj se bo meril v dnevih. Drzavno in lokalno uradni$tvo bo
tudi na tem podrocju delovalo po nacelu, da je njegova naloga ljudem in
podjetnikom pomagati, odpirati moznosti, ne pa jih ovirati.

Postopki umescanja objektov v prostor so nerazumljivo dolgi, veliko pa je sploh
neresenih, kar zavira gospodarski in socialni razvoj Slovenije. Za investitorje oziroma
drzavljane so postopki zato tudi do 25% drazji. ReSitev problema je v poenostavitvi in
pospesitvi postopkov umescanja objektov v prostor v skladu z naceli trajnostnega
razvoja. Ureditev baz podatkov s podrocja varstva okolja (po Zakonu o varstvu okolja:
vode, zraka, odpadki, tla, emisije), varstva naravne in kulturne dediscine, protipoplavne
zascCite) bodo pospesile postopke urejanja prostora, zmanjsala Stevilo nepotrebnih
postopkov in ocistile zakonodajo na nacin, da bo le-ta operativna in izvedljiva. Stevilne
strokovne podlage in evidence namrec Ze obstajajo, vendar so neurejene in zato
neuporabne. Hkrati se Stevilne Studije zaradi tega podvajajo, kar pomeni c¢asovne
zamike in visoke finan¢ne vlozke.

Resitev 92:Pospesitev postopkov prostorskega nacrtovanja
Pospesili bomo postopke prostorskega nacrtovanja. Ministrstva bodo obc¢inam pri tem
v pomoc¢ in ne v oviro. Uradnike, ki tega ne bodo dojeli, bomo odpustili.

Na podlagi potreb ljudi in usklajevanja med resorji bomo spremenili, poenostavili in
obcutno pospesili prostorsko nacrtovanje. Odpravili bomo nepotrebna in veckratna
soglasja. Odziv ministrstev se bo Stel v dnevih, ne v mesecih ali letih. Ob¢utno bomo
skrajsali in poenostavili umescanje razvojnih projektov v prostor. Odpravili bomo
odskodnine za spremembo namembnosti zemljis¢, ki v naravi ne predstavljajo
potenciala za kmetijsko pridelavo, nenormalno pa draZijo in ovirajo gradnjo
infrastrukturnih objektov in individualnih graden;.

Na drugi strani bomo preprecili zemljisSke Spekulacije s spremembo namembnosti
kmetijskih zemljis¢, razlika v ceni pa bo prihodek obcinskih proracunov. Ministrstva so
v preteklih letih potrdila Stevilne spremembe namembnosti kmetijskih zemljis¢ za
celotne komplekse, pri katerih je Slo za Spekulativne nakupe in prodaje ter polnjenje
Zepov politicno privilegiranih posameznikov.

ReSitev 93:Celovitost upravljanja z vodami

Vode predstavljajo dobrino kljutnega pomena za zdrav razvoj Slovenije. Trenutno je
urejanje podrocja razprseno med razliénimi sluzbami znotraj ministrstva in Agencijo RS
za okolje, zaradi Cesar ni mozZno vzpostaviti celovitega reSevanja problematike voda v
Sloveniji, kar zavira tudi druge postopke na podrocju okolja in prostora. To podrocje
bomo uredili tako s staliS¢a pristojnosti kot organizacije. S tem bodo pitne vode
pravilno varovane, z odpadnimi vodami pa se bo trajnostno gospodarilo. Vsem
drzavljanom bo tako zagotovljena zdrava pitna voda ob razumnih financ¢nih vlaganjih.
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ReSitev 94:SKkrb za okolje in partnerski odnos drzave z ob¢inami in
posamezniki

Uvedli bomo financ¢ne spodbude za zamenjavo azbestnih streh in opravili zamenjave na

vseh strehah vrtcev in Sol najkasneje do konca leta 2014.

Sedanje primere dobrih praks nekaterih obcin, ki so z veckratnikom NUSZ ( t.i. obCinski
davek na nepremicnine) za prazne objekte pospesile njihovo vrnitev v uporabo, bomo
razsirili na obmocje celotne drzave.

Najkasneje v letu dni bomo prazna stanovanja bivie JA prenesli na obcine ali jih
prodali.

Zemljis¢a manjsih povrsin, ki so v drzavni lasti in predstavljajo obcinske ceste, poti, dele
funkcionalnih zemljis¢ k javnim objektom obcin, ali ki predstavljajo dele funkcionalnih
zemljis¢ k stanovanjskim objektom, bomo najkasneje v letu dni prenesli na obcine.

Legalizirali bomo nedovoljene gradnje v primerih, ko ne pomenijo degradacije okolja
in ne predstavljajo konflikta med lastniki v prostoru ter dosledno v letu dni odstranili
vse tiste ¢rne gradnje, ki tem kriterijem ne ustrezajo.

Podrocje koncesionirane javne dimnikarske sluzbe, ki povzroca Stevilne spore in
nesporazume med uporabniki in izvajalci bomo uredili tako, da bodo vsi, ki izpolnjujejo
pogoje za opravljanje teh storitev in obstojeci koncesionarji dobili dovoljenje
(koncesijo), ki bo veljalo za obmocje celotne drzave. S tem bo omogocena
konkurencnost, znizale pa se bodo tudi cene storitev.

Resitev 95:Ureditev gospodarjenja z odpadki najkasneje do leta 2015
Vzpostavili bomo regionalne sisteme ravnanja z odpadki in uredili podrocja obdelave in
zbiranja vseh frakcij odpadkov najkasneje do leta 2015. Cilj je ohranitev Cistega okolja,
sanacija vseh neustreznih odlagalis¢ ter pocenitev za kon¢ne uporabnike.

Slovenija nima vzpostavljenega ucinkovitega sistema gospodarjenja z odpadki. Stevilna
obmocja se soocajo z zapiranjem obstojecih lokacij, novih pa ni dovolj. Iz teh razlogov
je podrocje odpadkov neurejeno in za drzavljane predrago. Hkrati se z odpadki ne
gospodari v celoti.

Resitev 96:Stanovanjska politika se usmeri v zagotavljanje moZnosti, da vsak
pride do primernega stanovanja zase in za svojo druZino

Podpirali in usmerjali bomo stanovanjsko varcevanje. Obstojeci fond praznih stanovanj

bomo iz SSRS prenesli na obcine, Stanovanjski sklad Republike Slovenije pa

preoblikovali.
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4.15 Promet

Resitev 97:Nacionalni program za skladen razvoj prometne infrastrukture za
kopenski promet

Na podrocju prometne infrastrukture se Ze skoraj 10 let »intenzivno« dela na pripravi

Nacionalnega programa za drzavne ceste (glavne in regionalne) in le kaksno leto manj

na pripravi novega Nacionalnega programa za Zeleznisko infrastrukturo. Sprejeli bomo

Nacionalni program za skladen razvoj prometne infrastrukture za kopenski promet.

Resitev 98:Zakon o gradnji prednostnih Zelezniskih odsekov in
intermodalnih vozli$¢

Namen ukrepa je hitra, ucinkovita ter trajnostno naravnana gradnja prometne
infrastrukture, ki bo v ¢im manjsi meri obremenjevala drzavni proracun in skrb za
namensko rabo sredstev pridobljenih iz privatizacije drzavnih podjetij, ki poslujejo v
prometni panogi. S prejetiem zakona bodo zagotovljeni pogoji za gradnjo JZI na
prioritetnih ekonomsko upravicenih odsekih, kar bo pozitivnho vplivalo na gospodarsko
rast ter odpiranje novih delovnih mest. Izgradnja in posodobitev JZI bo omogocila
Sloveniji, da ohrani geostrateske prednosti ter omogoci nacionalnemu gospodarstvu
konkurencnejSi polozaj na globalnih trgih. Sodobna ZelezniSka infrastruktura in
ucinkovita intermodalna vozlis¢a so tudi predpogoj za zagotovitev boljSe mobilnosti
prebivalstva. Sprejeli bomo zakon o javnem potniskem prometu.

Poleg zaostankov na podrocju gradnje prometne infrastrukture je mobilnost
prebivalstva drugo najbolj pomembno podrocje, ki je v RS v celoti zapostavljeno.
Deloma je temu tako tudi zaradi zastarele infrastrukture in tehnologije (Zelezniski
potniski promet in informacijske tehnologije), deloma pa tudi zaradi razdrobljenosti
tega podrocja po posameznih direktoratih ministrstva in nekonsistentne politike MzP.
Zaradi specificnosti teh storitev bo Zakon veliko pozornosti moral nameniti
sodelovanju z obcinami, saj je samo z drzavnega nivoja nemogoce implementirati
ustrezne razvojne politike in storitve s podroc¢ja mobilnosti prebivalstva. Glede na to,
da se bo problema mobilnosti prebivalstva Slovenija prvic lotila sistematicno ter na
operativnem nivoju, bo potrebno v sodelovanju z vsemi zainteresiranimi javnostmi ter
drugimi ministrstvi (gospodarstvo, sociala, zdravstvo, Solstvo) pripraviti ustrezne
zakonske podlage tako na strateski kot izvedbeni ravni. lzboljSana mobilnost
prebivalstva in blaga je klju¢na predispozicija za zagotavljanje ekonomske rasti,
zaposlenosti ter socialne enakosti, zato bosta ustrezno podporo temu sektorju
zagotovila tako Vlada RS kot drzavni zbor.
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4.16 Velike drzavne investicije

Resitev 99:Integralno obravnavanje velikih infrastrukturnih investicij v
Strategiji razvoja Slovenije in Resoluciji o nacionalnih razvojnih
projektih

Investicije v javno (drzavno) infrastrukturo se v celotnem obdobju samostojne

Slovenije izvajajo izrazito parcialno in razdrobljeno med Stevilnimi drzavnimi organi in

gospodarskimi druzbami. Nihée v drzavi nima celovitega pogleda na nacrtovanje javnih

investicij, Se manj pa celovitega pregleda nad izvajanjem investicij v vseh sektorjih
javne infrastrukture. Za doseganje optimalnih sinergijskih ucinkov drzavnih investicij na
gospodarski in druzbeni razvoj drzave je enoten in celovit pristop nujen.

ResSitev 100: Ena investicijska druzba za vse investicije
Vzpostavili bomo eno gospodarsko druzbo v 100% drZavni lasti za vodenje investicij v
drzavni infrastrukturi.

Celo v okviru enega ministrstva, Ministrstva za promet, se investicije v avtocestno
infrastrukturo (DARS), glavne in regionalne ceste (DRSC) in ZelezniSko infrastrukturo,
obravnavajo popolnoma loceno - tako organizacijsko (popolnoma loceni direktorati in
organi v sestavi), kot procesno (niti en postopek ni skupen za vso prometno
infrastrukturo, istovrstni predpisi praviloma zelo razlicno urejajo vsebinsko enake
postopke za ceste in Zeleznice — npr. priprava in potrjevanje investicijske
dokumentacije). Edini sti¢ni tocki sta minister za promet in prora¢un RS. Se bistveno
bolj neusklajena in nepregledna je ureditev podrocja investicij med posameznimi
ministrstvi oziroma drzavnimi organi. Zato se je v 20 letih samostojne drzave vzpostavil
sistem posameznih, velikih in manjsih »vrti¢kov, ki jih v celoti obvladujejo posamezna,
praviloma nepovezana omreZja oz. »lobiji«.
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Resorni programi
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TRAJNOSTNI RAZVO]J, GOSPODARSTVO,
JAVNE FINANCE

4.17Politi¢na izhodisca, predlog ustavnih sprememb,
sistemsKi cilji in ukrepi ter kratkoroc¢ni protikrizni
ukrepi

4.17.1 SLOVENSKI RAZVOJNI IZZIV - DRUZBA BLAGINJE

Slovenski razvojni izziv je mogoce v celoti uresniciti le, e bodo ustvarjalni potenciali
naroda in posameznikov izkoris¢eni v celoti in ¢e bo lahko vsak ¢lan druzbe prispeval
po svoji moci in hotenju.

Razvoj ne pomeni doseganja stati¢nih ciljev, saj se bomo nenehno soocali z novimi
izzivi svojih dinamicnih in spremenljivih okolij, ki se prav tako razvijajo. Razvoja ni
mogoce zoZiti na eno samo razseznost, na primer na rast bruto domacega proizvoda
oz. zgolj na ekonomijo. Razvoj delimo na merljivi — kvantitativni del, kamor uvrs¢amo
rast bruto domacega proizvoda, konkurencnost Slovenije, viSino inflacije in
zadolZenosti, in na nemerljivi — kvalitativni del, kjer so kakovost Zivljenja, izrazena kot
vklju€enost in varnost, kultura, raven demokracije in solidarnosti v druzbi. Razvoj, kot
ga razume Slovenska demokratska stranka, vkljucuje naslednje razseznosti:

e Clovesko razseznost, ki zajema z vseh vidikov kakovostno in dolgo Zivljenje,
posameznikove pravice in odgovornosti z aktivno ter hkrati svobodno vkljucenostjo
v vse kljuéne druzbene podsisteme, z udelezbo pri ustvarjanju in uZivanju
materialnega in duhovnega bogastva druzbe;

e kulturno razseznost, ki nudi posamezniku in druzbi vir pripadnosti, identitete,
temeljnih vrednot in norm, tako v okviru slovenske nacije kot v SirSih okvirih
evropske in zahodne civilizacije;

e socialno razseznost, ki pomeni krepitev medcloveskega zaupanja, sodelovanja in
solidarnosti ter zahteva ravnotezje med modernim individualizmom in
vklju¢enostjo v moderno nacionalno in druge skupnosti;

e politino razseznost, ki zajema nenehno krepitev in poglabljanje demokracije, od
lokalne prek nacionalne do evropske transnacionalne ravni, sposStovanje in
varovanje pravnega reda, zagotavljanje politicne ucinkovitosti in transparentnosti;

e gospodarsko razseznost, ki jo zagotavlja svobodno trzno gospodarstvo v urejenih
pravnih in eti¢no-socialnih okvirih. Njeno glavno gonilo so lahko samo neovirana
individualna podjetniSka pobuda in — v vse vedji meri — ustvarjanje, razsSirjanje in
uporaba znanja.

Vse te razseznosti razvoja so medsebojno tesno prepletene, hkrati pa so med seboj
tudi vzro¢no in posledi¢no povezane, tako da lahko razvoj katerekoli od njih prispeva k
razvoju vseh drugih in obratno.

Slovenski demokrati se zavedamo, da bo tudi v prihodnje prihajalo do navideznih in

resnicnih protislovij, v katerih bo razdrobljenost na eni strani narascala, hkrati pa se bo

uveljavil proces rastoce globalizacije. Globalizacija pomeni za nas izziv in priloZznost, ne
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pa groznje. Evropske integracije so po eni strani del globalizacijskih procesov, hkrati pa
Sloveniji ponujajo moznost, da se tem procesom aktivno prilagaja in jih izkoris¢a v prid
lastnega razvoja. Obstajajo pa tudi vprasanja, ki se lahko uspesno resujejo samo na
svetovni ravni, npr. varstvo okolja, zadostna in varna oskrba z energijo, razSirjenost
jedrskega orozja, moderne elektronske komunikacije, demilitarizacija ipd. Proces
globalizacije odpravlja tudi jezikovne meje. SDS podpira vecjezicnost, Sirjenje jezikovne
kulture in promocije slovenskega jezika ne le doma in v zamejstvu, temvec tudi drugod
po svetu.

Druzbenega razvoja ni mogoce prepuscati spontanosti, niti ga ni mogoce nacrtovati v
vseh podrobnostih.

Sodobna druzba, slovenska in evropska, zahteva tak$no gospodarstvo, v katerem ima
vsakdo mozZnost uspeti, hkrati pa se zavedati lastne odgovornosti. Pravila igre morajo
biti pri tem jasna, pregledna in veljavna za vse. Moderna ekonomska kultura
predpostavlja, da se inovativnost, ustvarjalnost, iznajdljivost, marljivost in tveganje
nagrajujejo. Gospodarstvo potrebuje stabilnost. Slovenski demokrati izhajamo iz
nacela, da je za hitro in vzdrino gospodarsko rast potrebno trg dela in kapitala
osvoboditi ovir, ki zavirajo konkurencnost, hkrati pa je potrebno poskrbeti za
dejavnike, ki dolgoroc¢no pospesujejo rast skupne produktivnosti. Samo tako naravnana
gospodarska politika lahko Slovenijo pripelje med najrazvitejSe drzave Evrope.

Zagovarjamo ¢im manj neposrednega drzavnega lastniStva v gospodarstvu. Tam, kjer
ima drzava zaradi javnega interesa kontrolni delez, pa naj vodi politiko aktivhega
lastniStva in ravna kot dober in skrben gospodar. Prepletenost politike in gospodarstva
je ugodno okolje za razmah klientelizma in korupcije, proti katerima se bo Slovenska
demokratska stranka vztrajno in dosledno borila. Slovenska demokratska stranka
zaupa podjetnikom in bo storila vse za razmah njihove ustvarjalnosti in uspeha na trgu.
Liberalizacijo v gospodarstvu razumemo kot preprecevanje monopolov in
netransparentnosti ter s tem ustvarjanje ugodnega okolja za svobodno podjetnistvo.

Slovenska demokratska stranka Se posebej podpira nastajanje, obstoj in razvoj mikro,
malih in srednjih podjetij. Pluralizem lastnisStva in odstranitev centrov moci, ki temeljijo
na lastniskih in politicnih monopolih, sta pogoja za razvoj in utrjevanje demokrati¢nih
odnosov v druzbi in resni¢no svobodnega in zadovoljnega ¢loveka. Slovenski demokrati
razumemo povecevanje konkurence v gospodarstvu tudi kot del demokratizacije nase
druzbe.

Slovensko gospodarstvo naj z uspesSnim poslovanjem omogoca blaginjo in visoko
kakovost Zivljenja vsem drzavljanom v skladu z njihovim delom, znanjem,
ustvarjalnostjo in podjetniStvom. Z ohranjanjem in krepitvijo svoje gmotne substance
pa naj zagotavlja materialni in duhovni razvoj tudi prihodnjim rodovom. Zaradi tega se
zavzemamo za upostevanje medgeneracijske solidarnosti in  medgeneracijske
pravicnosti. Ni dobro, ¢e se bremena, nastala zaradi demografskih sprememb,
prenasajo na prihodnje aktivne generacije.
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Slovenski demokrati se zavzemamo za socialno praviéno druzbo, katere temelj je
konkuren¢no gospodarstvo, ki hkrati omogoca solidarnost med ljudmi, med
generacijami, med regijami in drzavami. Vsi smo odgovorni za to, da ustvarjamo
druzbo blaginje, ki je nas temeljni cilj. Druzbo blaginje lahko ustvarjamo tudi na podlagi
partnerstva med javno in zasebno sfero, s ¢imer kvalitativno nadgrajujemo klasi¢ni
model socialne drzave.

Cilj vsake na znanju temeljeCe druzbe je, da dijaki, Studentje in udeleZenci
vsezivljenjskega ucenja glede na svoje sposobnosti doseZejo najboljSo in Zeleno
izobrazbo, s ¢imer si bodo zagotovili konkurencnost na trgu dela in zaposlitev. Zato je
potrebno, da se celoten Solski sistem odziva na potrebe druzbe, zlasti gospodarstva.

Za gospodarski razvoj je cedalje pomembnejSe znanje. Biti najbolj konkurencen
proizvajalec, je manj povezano z lokacijo naravnih virov, bolj pa z obvladovanjem
tehnologije, ki je potrebna pri uvajanju novih izumov. V prihodnje bomo uspesni le, ¢e
bomo znali povezati izum, oblikovanje izdelka, njegovo proizvodnjo, prodajo in
servisiranje. Uveljaviti se moramo v panogah, kjer imamo primerjalne prednosti pred
drugimi. V ta namen moramo usposobiti tako podjetnisko okolje, da bo konkurencno
na globalni ravni.

Slovenija mora doseci produktivnost dela, ki bo primerljiva z najbolj razvitimi drzavi
OECD. V ta namen bo SDS Se naprej spodbujala podjetniStvo in podpirala odpravo
ostankov samovoljnosti drzavne birokracije, ki prek svojih nadzornih mehanizmov,
regulacije, centralizma in arbitrarnosti dusi ustvarjalno pobudo. S tem se bo Slovenija
dokoncno iztrgala iz skupine postsocialistinih drzav in njihovih nizkih inovacijskih,
produktivnostnih in razvojnih kazalcev. V ta namen bo skusSala doseci razmerje
raziskovalno-razvojnih potencialov v gospodarstvu, na univerzah in v vladnem sektorju
kot v visoko razvitih drzavah EU.

V slovenskem gospodarstvu bomo ustvarjali inovacijsko ozracje, ki bo z univerzami,
inStituti in drugimi raziskovalno-razvojnimi organizacijami pospesevalo tehnoloski
razvoj. V ta namen bo vsakrsne oblike drzavnih pomoci in spodbud potrebno vezati na
ucinke tehnoloskega razvoja, na gospodarsko rast in na odpiranje novih, produktivnih
delovnih mest na podlagi drZzavnega razvojnega programa. Drzavni razvojni program bo
vseboval jasna merila in vnaprej znane kriterije, ki se bodo ravnali po merilih
mednarodne konkurencnosti, mednarodno primerljivi viSini pla¢ in povecanja Stevila
delovnih mest. V zvezi s tem je potrebno nas trg dela osvoboditi ovir, ki preprecujejo
konkurencno nastopanje delojemalcem na tem trgu.

Informacijska druzba za vse je cilj, ki pa ga bomo dosegli tako, da bomo skupaj z
Evropsko unijo zgradili evropsko informacijsko infrastrukturo in to tudi v komercialno
manj zanimivih obmocjih oz. na podezelju. Uporaba informacijsko-komunikacijske
tehnologije, ki povecuje ucinkovitost in s tem tudi produktivnost, je temeljni pogoj, da
Slovenija skupaj z drugimi ¢lanicami Evropske unije postane bolj konkurenéna v
globalnem svetu. Celovita politika drzave na podrocju informacijsko-komunikacijske
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tehnologije mora na podrocju zakonodaje, akcijskih nacrtov, razvoja in raziskav slediti

najrazvitejSim drzavam.

Za doseganje konkurencnosti slovenskega gospodarstva je potrebno vzpostaviti taksno
gospodarsko okolje, ki bo omogocalo maksimalno izrabo znanja za inovacije
proizvodov in storitev. Po drugi strani pa mora biti vse to usklajeno s trajnostnim
razvojem, ohranjanjem okolja ter sledenjem najperspektivnejSim gospodarskim
panogam in tehnologijam za nacrtno krepitev tehnologij obnovljivih virov energije.
Potrebno je podpirati tudi razvoj in uporabo energetsko varcnih tehnologij.

Slovenska demokratska stranka se pridruzuje vsem tistim evropskim konceptom, ki
poudarjajo izobraZevanje, trajnostni razvoj, kakovostno zaposlenost, zdravo okolje in
socialno kohezijo. Vse to so dosezki evropske kulture. Kulturno politiko razumemo kot
vzpostavljanje ustreznega kulturnega okolja, v katerem se rojeva na znanje oprto
gospodarstvo. Kultura v tem pomenu zato ni samo zgodovinski temelj nacionalne
samobitnosti in sodobna evropska prepoznavna individualnost slovenske drzave v
kohezivnosti vecinskih in manjsinskih kulturnih identitet, temve¢ tudi temelj
ekonomskega bogastva. V smislu evropske duhovnosti pa je kultura seveda predvsem
svobodno, ustvarjalno in kriticno zadrzanje do sveta. Slovenska demokratska stranka Se
posebej poudarja pomen sinergije kulture, izobrazevanja in znanosti za obstoj in
vsestranski razvoj Slovenije, zato bo upostevala to celovitost in spodbujala vlaganja na

teh podrocjih.

Trajnostni razvoj ne zahteva le zdravega in uspeSnega gospodarstva, ki je sicer
predpogoj zanj, vendar so potrebne Se socialna, okoljska, izobrazevalna, kulturna in
varnostna politika. Vse te politike skupaj zagotavljajo regionalno in prostorsko skladen
razvoj, ki bo predmet Sirokega politicCnega in druzbenega soglasja ter bo hkrati
zagotavljal evropsko kakovost Zivljenja vsakega posameznika, ne glede na to, v katerem
delu drzave bo zZivel in ustvarjal.

Slovenski demokrati upoStevamo in nadgrajujemo vse, kar je v idejah druzbenega
razvoja pozitivno. lzzivi modernega Casa so vseobsezni in zato terjajo prav taksne
odgovore. Na programski ravni nanje odgovarjamo z nasim politicnim programom, s
katerim Zelimo ustvarjati podlago za splosno blaginjo v Sloveniji.

(Razvojni del politiénega programa SDS — celoten program je dostopen na www.sds.si)
Podlaga za razvojno vizijo je tudi dokument »Vizija 20+20«, IJP, marec 2010.

4.17.2 USTAVNE SPREMEMBE
Javne finance, gospodarstvo, trajnostni razvoj

1. omejitev deleZa javne porabe v BDP na 45 %
... len nove ustave:
Vsi odhodki drzave za financiranje javne porabe lahko znasajo najve¢ 45 % bruto

domacega proizvoda.
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ObrazloZitev:

Odhodki drzave vkljucujejo odhodke centralne drzave, SOD-a, SPIZ-a, ZZZS in podjetja,
ki imajo prihodke od drzave, vecje od 50 %. Tako je po metodologiji ESA 95.

Sedanja ustavna ureditev (ne ureja natancno):
Poglavje Javne finance

Vsi prihodki in izdatki drZave in lokalnih skupnosti za financiranje javne porabe morajo
biti zajeti v njihovih proracunih. (obstojeci 148. ¢len ustave)

2. lastnina kot odgovornost
.... €len nove ustave:

Vsak lastnik in vsak gospodarski subjekt je v skladu s svojimi moZnostmi pod enakimi
pogoji dolZzan prispevati za skupne potrebe.

ObrazloZitev:

Obstojeca ustava nikjer neposredno ne definira odgovornosti lastnikov, da iz prihodkov
od lastnine prispevajo tudi za skupne potrebe. Zakonu zgolj nalaga, da dolo¢i nacin
pridobivanja in uzivanja (zgolj za lastnika) lastnine tako, da je zagotovljena njena
gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.

Sedanja ustavna ureditev (ne ureja natancno):
Poglavje Gospodarska in socialna razmerja
Zagotovljena je pravica do zasebne lastnine in dedovanja. (obstojeci 33. ¢len ustave)

Zakon dolo¢a nacin pridobivanja in uZivanja lastnine tako, da je zagotovljena njena
gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.

Zakon doloc¢a nacin in pogoje dedovanja. (1. in 2. odstavek obstojecega 67. ¢lena
ustave)

Gospodarska pobuda je svobodna. (obstojeci 74. clen ustave)
3. trajnostni razvoj in podjetnistvo — pomemben del vzgoje v Solah
... €len nove ustave:

IzobraZevanje, financirano iz javnih sredstev, zagotavlja osnovna znanja za trajnostni
razvoj drzave in podjetnistvo.

ObrazloZitev:

V sploSnem interesu drzave je, da se mladim generacijam posreduje ¢im vec koristnih
znanj za oblikovanje podjetniske miselnosti in nacel trajnostnega razvoja. Ustavna
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obveza naj prisili oblikovalce in izvajalce Solskih programov, ki se financirajo iz javnih
sredstev, da programe ¢im prej preoblikujejo v tej smeri.

IzobraZevanje je svobodno.
Osnovnosolsko izobraZevanje je obvezno in se financira iz javnih sredstev.

DrZava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. (obstojeci
57. ¢len ustave)

4. ustvarjanje pogojev za hitro prakti¢no uporabo novih resitev in dosezkov
... €len nove ustave:

Drzava ustvarja pogoje za ucinkovito uporabo najnovejsih tehnoloskih resitev in
znanstvenih dosezkov za hitrejsi trajnostni razvoj, za boljSe in bolj pregledno
delovanje javnih sluzb ter za zagotavljanje enakih moznosti.

ObrazlozZitev:

Splosen razvoj drzave, predvsem pa nacelo zagotavljanja enakih izhodis¢nih moznosti v
Zivljenju, terja od upravljavcev drzave, da nove tehnoloske in znanstvene dosezke ¢im
prej prenesejo v prakso in jih naredijo ¢im bolj enako dostopne vsem svojim
drzavljanom. Aktualen tovrsten primer je moZnost dostopa do Sirokopasovnih
komunikacijskih povezav. Osnovnosolec, ki ima to moznost — tako v Soli kot doma — 24
ur na dan, ima neprimerno vec¢jo moznost dostopa do znanja kot pa njegov vrstnik v
nekem drugem delu drzave. Njune izhodis¢ne in sicerSnje moznosti zato niso enake.

4.17.3 RAZVO]NI CILJI IN SISTEMSKI UKREPI

A. Merljivi razvojni cilji ter poti do njih

1. Prebivalci Slovenije naj se po kakovosti Zivljenja uvrs¢ajo v zgornjo polovico ¢lanic
OECD. Merilo je analiza OECD »Better Life Index«, po katerem se je Slovenija v letu
2011 pri osmih indikatorjih uvrstila pod povprecje OECD, pri samo treh pa
nadpovprecno. Cilj je, da se pri vecini indikatorjev uvrsti v zgornjo polovico in da pri
nobenem ni v spodniji tretjini;

2. Slovenija naj v petih letih postane nadpovprecno razvita clanica EU in se v
naslednjih letih razvija za tri odstotne tocke hitreje od povprecja EU;

3. Razvoj naj bo enakomeren. Neenakost v druzbi, merjena s koli¢nikom gini, se ne bo
povecevala. Neenakost med slovenskimi regijami (merjeno kot povprecje med
spodnjim in zgornjim kvartilom) se bo zmanjsala za deset odstotnih tock.

Nacin za doseganje ciljev:

* Splosno: wvzpostavitev ravnotezja med socialno drzavo in trZznim
gospodarstvom, delujoca pravna drzava;

¢ Zgled: skandinavski ekonomsko-socialni model (veliko ekonomske svobode,
dosti socialne drzave, nizka korupcija, enake moZnosti za vse);
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* Drzavljan v srediscu: Cilje bodo dosegli drzavljani, ne politika. Ta ima nalogo, da
jim odpira priloZnosti za izobrazevanje, napredovanje v poklicu, ustvarjalnost in
podjetnost.

Ukrepi za doseganije ciljev:
1) Izboljsanje poslovnega okolja

Vzroke za slabo uvrstitev Slovenije na lestvicah, ki merijo prijaznost gospodarskega
okolja in jih objavljajo IMF, Svetovne banka in IMD, bomo sistemati¢no odpravili z
naslednjimi ukrepi:

* reformo pravne drZave: spremembe procesne zakonodaje, ki bistveno skrajsa
iskanje pravice na sodisCu, registracijo premozenja; ..., ukrepe za pospesitev
sojenja, preprecevanje izmikanja strank v postopku;

* reformo trga dela: podjetniki lahko svobodno izbirajo, kdo zanje dela in delavci
svobodno izbirajo, kje se zaposlijo;

* pritegnitvijo tujih investicij: nekaj prijaznih konkretnih gest do tujih
investitorjev, da Slovenija spet pride na dober glas; poenostavitev izvajanja
prostorske zakonodaje, kar bi zelo olajsalo dostop do prostora in ne bistveno
poslabsalo izgleda krajine;

* izboljSanjem ucinkovitosti javnega sektorja s tremi ukrepi, ki so: (a) sistemska
vzpostavitev uvajanja in merjenja mehanizmov poslovne odli¢nosti, (b)
sistemska vzpostavitev konkurence med javnimi in zasebnimi ponudniki vseh
javnih storitev in (c) vecji vpliv (ne)zadovoljnih strank (bolnikov, Studentoyv, ...)
na javno financiranje.

Konkreten cilj je, da se na lestvici IMD uvrstimo med 20 najboljsih drzav (zdaj 50+, pod
prejsnjo vlado 30+) ter da na lestvicah IMF in Svetovne banke, ki merijo skoraj vse
drzave z razliénimi parametri, po nobenem ne zaostajamo za uvrstitvijo po BDP na
prebivalca, torej, da nismo slabsi od 29. mesta.

2) Ustvarjanje pogojev za razvoj kreativne ekonomije

Gospodarska kriza je razgalila slabosti, ki so bile v slovenskem gospodarstvu v dobrih
Casih skrite. Propadajo podjetja, ki so jim dodelavni posli puscali zgolj drobtine.
Proizvajalci sestavnih delov in polizdelkov, tudi tisti z lastnim razvojem, Zivotarijo in so
prepusceni na milost in nemilost okrevanja svojih glavnih kupcev.

V porocilu »Creative Economy Report 2008« so ZdruZeni narodi zapisali: »Kreativna
ekonomija ima potencial, da generira prihodke in delovna mesta ter hkrati promovira
socialno inkluzivnost, kulturno pestrost in Cloveski razvoj.« V Sloveniji ni ustreznih
slovenskih strategij na podrocju kreativnih industrij ali ambicij k prehodu v kreativno
ekonomijo niti primerne institucionalne podpore.

Globalizacija in mnozi¢na industrijska proizvodnja sta tudi iz vecine industrijskih
izdelkov naredili dobrine, podobne surovinam. Med seboj tekmujejo samo Se s svojo
ceno. Nekateri pa so vendarle lahko draZzji od drugih. To so tisti, v katerih kupec najde
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nekaj ve¢ — morda so lepo oblikovani, znanih znamk, so “zdravi” in podobno. Skupku
teh lastnosti lahko re¢emo identiteta izdelka ali storitve.

Slovensko gospodarstvo se mora v veliki meri prestrukturirati. Ne more se
prestrukturirati od zunaj, ne more ga prestrukturirati vlada z dekreti, lahko pa uredi
nekatere pogoje, da se bo le-to prestrukturiralo v smeri kreativhe ekonomije. Slednja
lahko edina v Sloveniji na dolgi rok zagotovi solidno pla¢ana delovna mesta in deleze
na globalnem trgu.

B. Sistemski ukrepi
1. Javno financna konsolidacija — 45-odstotni deleZ javnih odhodkov v BDP do
leta 2015

Javno finanéna konsolidacija temelji na dveh temeljnih izhodiscih, in sicer:

1. na ukrepih za izboljSanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva, ki temeljijo na
zmanjsanju obdavcitve dobickov oz. dohodkov, povecanju olajSav za investicije
(povecanje olajsav za investicije in raziskave in razvoj) ter davénih ukrepih za lazji
zaCetek poslovanja in

2. navarOevanju javnega sektorja, in sicer zmanjsanju odhodkov v letu 2012 za 2%
BDP, v letu 2013 za 1,5% BDP, v letu 2014 za 1,2% BDP, v letu 2015 za 0,8% BDP
in v letu 2016 za 0,8% BDP.

Predvideno je, da se bodo zaradi ukrepov za izboljSanje konkurencnosti gospodarstva
prihodki iz naslova davkov povecevali.

Cilji financ¢ne konsolidacije so, da znasajo odhodki javnega sektorja po ESA 95 leta 2016
45 % BDP, da se primanjkljaj zmanjSa na minimum oz. se odpravi ter da se zaustavi in
stabilizira zadolZevanje drzave.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BDP (mio EUR)

35.876 36.486 37.289 38.333 39.598 41.103

Rast BDP (%)

1,7% 2,2% 2,8% 3,3% 3,8%

Izpad prihodkov zaradi ukrepov

PoveOati splosno in posebne olajsave pri dohodnini (mio EUR) -45,00 -45,00 -45,00 -45,00 -45,00

Znizanje trosarin (mio EUR) 79,20 90,60 90,60 90,60 90,60

Znizanje stopnje davka od dohodka pravnih oseb za 5 o.t. (mio

EUR)

-27,50 -32,50 -37,50 -42,50 -47,50

Uvesti neomejeno 40% olajsavo investiranega zneska v osnovna

sredstva (mio EUR)

-30,30 -33,30 -40,00 -50,00 -60,00

Poveanje olajsave investiranje zneske v raziskave in razvoj na

100% (mio EUR)

-24,20 -26,60 -26,60 -26,60 -26,60

Uvesti t.i. davdne poOitnice za novoustanovljena podjetja (mio

-70,00 | -100,00 -80,00 -60,00 -40,00
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EUR)

Skupaj (mio EUR) -117,80 | -146,80 | -138,50 | -133,50 | -128,50
Skupaj (% BDP) -0,32% | -0,39% | -0,36% | -0,34% | -0,31%
Tekoa konsolidacija javnih financ (% BDP) 2,00% 1,50% 1,20% 0,80% 0,60%
Kumulativna konsolidacija javnih financ (mio EUR) 729,72 | 1289,06 | 1749,05| 2065,84 | 2312,45
Omejitev javne porabe (% BDP) 2,00% 3,46% 4,56% 5,22% 5,63%
Odhodki - ESA-95 (% BDP) 17.543 17.112 16.945 16.996 17.298 17.787
Odhodki - ESA-95 (% BDP) 48,90% | 46,90% | 45,44% | 44,34% | 43,68% | 43,27%
Prihodki - ESA-95 (mio EUR) 15.534 15.754 16.111 16.613 17.210 17.916
Prihodki - ESA-95 (% BDP) 43,30% | 43,18% | 43,21% | 43,34% | 43,46% | 43,59%
Primanjkljaj - ESA-95 (mio EUR) -2.009 -1.358 -834 -383 -87 129
Primanjkljaj - ESA-95 (% BDP) -5,60% | -3,72% | -2,24% | -1,00% | -0,22% | 0,31%
Dolg - ESA-95 (mio EUR) 16.100 17.458 18.292 18.675 18.762 18.634
Dolg - ESA-95 (% BDP) 44,88% | 47,85% | 49,06% | 48,72% | 47,38% | 45,33%

2. Takojsnja sanacija bancnega sistema - zagotovitev stabilne lastniSke

strukture in ucinkovitega upravljanja bank (hkrati sistemski in protikrizni
ukrep)

Brez hitre in ucinkovite sanacije najvecjih drzavnih bank se vloga le-teh kot financ¢nih
posrednikov ne bo normalizirala. Brez sanacije najvecjih bank tudi zagon gospodarstva
ne bo mozen oz. bo zelo pocasen. Nesporno dejstvo je, da so slabi krediti in odvisnost
vecine (predvsem najvecjih) bank od dragih virov financiranja v tujini, temeljni in glavni
razlog, da je slovenski bancni sistem nesposoben normalne kreditne aktivnosti, ki pa je
nujno potrebna za izhod iz krize. Nesporni pa sta tudi dejstvi, da brez sanacije bilanc
bank vsa dana jamstva drzave za kredite podjetjem ne delujejo (in tudi ne morejo
delovati) in da vlaganje sredstev, ki so pridobljena od izdanih drzavnih obveznic v
neocis¢ene banke, pomeni nesporno metanje davkoplacevalskega denarja v ¢rno
luknjo.

Hkrati s sanacijo bank mora potekati konsolidacija lastniske strukture drzavnih bank in
ostalih podjetij v drzavni lasti tako, da drZava zadrzi 25 % + 1 delnico ter z jasnim
ciliem, da se zagotovi takSno vodenje in upravljanje, da banke in podjetja varno in
dobic¢konosno poslujejo.
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Dolociti se mora primarna vloga SID banke, ki mora postati razvojna banka, ki bo s
svojo kreditno in zavarovalno aktivnostjo zagotavljala uspesnejSe delovanje zdravega in
propulzivnega dela gospodarstva ter uspesno tekmovanje podjetij s konkurenco.

3. Priprava velikih drzavnih projektov za vlaganja, predvsem na podrocju
infrastrukture
Pospeseno in ucinkovito se mora vlagati v javno infrastrukturo, ker to omogoca
ponovno ozZivitev gospodarstva in s tem posledicno odpiranje novih delovnih mest.
Uskladiti je potrebno zakonodaje na podrodju javnega narocanja, gradenj, varstva
okolja, prostora. Poskrbeti moramo za izvedbo projektov, ki omogocajo takojsSne
¢rpanje sredstev iz Evropskih skladov.

4. Nacionalni energetski programa
Nacionalni energetski program (NEP) bo dal nadaljnje razvojne usmeritve. V ospredju
bo ucinkovita izraba obnovljivih virov energije, predvsem biomase in preostalih vodnih
virov. Pospesiti moramo projekt NEK 2 ter nadaljevati in dokoncati projekt izgradnje
bloka 6 Termoelektrarne Sostanj v prvotnih finanénih okvirjih,

5. Poenostavitev postopkov javnega naro€anja in zagotovitev transparentnega
pridobivanja poslov prek javnih narocil;
Vsak, ki se prijavi na javni razpis, bo moral razkriti celotno lastnisko strukturo. lzbor
ponudnika bo vezan na odgovornost vodilne osebe v instituciji za izbor najbolj
gospodarne odloditve. Pri reviziji javnih narocil bo zmanjSana moznost pritozb iz
proceduralnih razlogov. Povecale se bodo moznosti za sodelovanje malih in srednje
velikih podjetji na javnih razpisih.

6. Povecanje moznosti dostopa do Sirokopasovnega omrezja
Dostop do interneta bo deklariran kot drzavljanska pravica in bo zagotovljen vsem po
dostopnih pogojih.

IV. Izbrani protikrizni ukrepi
1. ZniZati stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb za 10 odstotnih tock

Prejsnja vlada je Ze naredila prve korake k zniZzanju obdavcitve dohodkov pravnih oseb,
ko je znizala stopnjo davka iz 25 % na 20 %. Trend zniZevanja stopnje davka bi bilo
potrebno Se posebej v ¢asu krize nadaljevati in zniZati obdavcitev na 10 % v naslednjih
petih letih. Analogno bi znizanju davka za pravne osebe sledilo tudi zmanjsanje davka iz
dejavnosti za samostojne podjetnike in zmanjSanje obdavditve za kmete. S tem bi se
povecevala konkurencnost slovenskega gospodarstva, hkrati pa bi ugodnejsa
obdavcitev pravnih oseb pritegnila tuje investitorje.

2. Uvesti neomejeno 40-odstotno olajSavo investiranega zneska v osnovna
sredstva
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Investicije so klju¢nega pomena, da ostane podjetje konkurencno, prav tako pa je to
pot k povecanju zaposlovanja. S takSnim ukrepom se spodbuja podjetja, da investirajo,
kolikor jim omogocajo financne zmoznosti in na tako prehajajo v proizvodnjo z visjo
dodano vrednostjo.

3. Povecati olajsavo na investirane zneske v raziskave in razvoj na 100 %

Investicije v R&R je smiselno spodbujati, saj se na ta nacin ustvarjajo nova znanja, novi
patenti, novi proizvodi. Z olajSavo za raziskave in razvoj se ne zagotovi le olajsava oz.
prihranek denarja, ampak drzava s tem daje jasen signal, da podpira investicije v
raziskave in razvoj gospodarstva kot celote. Vsekakor bi bilo bolj smiselno prepustiti
odloditev, ali investirati v R&R, posameznim podjetnikom, kakor pa prek zapletenih in
dolgotrajnih administrativnih postopkov deliti sredstva, ki jih v ta namen deli drzava v
obliki subvencij.

4. Uvesti pavsalno obdavcitev za samostojne podjetnike in mikro podjetja

Po sedanjem sistemu lahko zavezanci, ki opravljajo dejavnost z uposStevanjem
normiranih odhodkov, na poenostavljen nacin ugotavljajo davéno osnovo, pri cemer
izhajajo iz dejanskih prihodkov, odhodki pa so dolocCeni v pavSalu 25 odstotkov
ustvarjenih prihodkov. lzjema so zavezanci, ki opravljajo kmetijsko, gozdarsko in
dopolnilno dejavnost na kmetiji, dejavnost domace in umetne obrti — slednji lahko pri
ugotavljanju davéne osnove upostevajo normirane odhodke v visini 70 odstotkov
ustvarjenih prihodkov. Za njih ne obstaja obveznost vodenja poslovnih knjig in evidenc,
Ce prihodki iz dejavnosti ne presegajo 42 tisoC evrov in ne zaposlujejo delavcev.
Predlagamo, da se omejitev prihodkov poveca iz sedanjih 42 tiso¢ evrov na 250 tiso¢
evrov, hkrati pa se takSna obdavditev razsiri tudi na pravne osebe.

Pavsalna obdavcitev prispeva k zmanjsanju administrativnega bremena za najmanjse
podjetnike — tako fizicne kot pravne osebe, hkrati pa ne povzroCa bistvenega
proracunskega izpada. Na drugi strani omogoca davcni upravi, da svoje resurse
preusmeri v bolj uéinkovit nadzor na tistih podrocjih, kjer je lahko ucinek le-tega vedji.
TakSen ukrep torej pripomore k administrativni razbremenitvi, tako na strani
podjetnika kot drzave.

5. Uvestit. i. davéne pocitnice za novoustanovljena podjetja

Ko je gospodarstvo v krizi, je potrebno ¢im bolj zmanjsati vsa bremena pri
novoustanovljenih podjetjih. S t. i. davénimi pocitnicami omogoclimo podjetju v
zactetnem prehodnem obdobju (3 leta), da ne placuje davka na dohodke podjetja in
tako ustvari maksimalno rast in razvoj. TakSen ukrep obicajno ne povzrodi velikih
proracunskih izgub, saj vecina novoustanovljenih podjetij na zacetku posluje z izgubo,
Sele v kasnejSem obdobju pa poslujejo dobickonosno.

6. Zmanjsanje davéno-administrativnih bremen gospodarstva

V okviru zmanjsanja davéno-administrativnih bremen je treba:
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- poenostaviti postopke dokazovanja oprostitev in olajsav;
- poenostaviti postopke za odlog in obroc¢no plac¢evanja davkov;
- zagotoviti bistveno manjSe Stevilo transakcijskih racunov za placevanje
davkov in prispevkov;
- zagotoviti bistveno hitrejSe reSevanje pritozb na drugi stopnji pritozbenega
organa.
Potrebno je skrajsanje rokov za pridobitev vseh dovoljenj v zvezi s poslovanjem podjetij

(registracije, gradbena dovoljenja in podobno) ter spodbuditi prehod na celovito
elektronsko poslovanje.

7. ZniZanje trosarin

Trosarinska politika sedanje vlade na podrocju naftnih derivatov je ekonomski absurd.
Zaradi visokih in nekonkurencnih cen naftnih derivatov se zmanjSuje povprasevanje in
s tem potrosnja ter posledi¢no prihodki drzavnega proracuna. Predlagamo taksno
trosarinsko politiko, da bodo cene naftnih derivatov za 5 do 10 % niZje od cen v
sosednji cenovno najugodnejsi drzavi.

8. Oprostitev davka od dohodkov od inovacij

4.18 Inovacije pomenijo klju¢en premik gospodarstva k vecji dodani vrednosti, zato
predlagamo, da se oprostijo placila dohodnine od dohodkov s tega naslova.

9. Zmanjsanje administrativnih bremen za gospodarstvo
Skrajsati moramo roke za pridobitev vseh dovoljen v zvezi s poslovanjem podjetij

(registracije, gradbena dovoljenja ipd). Spodbuditi moramo prehod na celovito
elektronsko poslovanje, obenem pa moramo zamrzniti ustanavljanje novih javnih
agencij ter ukiniti nepotrebne.

10. UcinkovitejSa podpora za internacionalizacijo gospodarstva
Predlagamo koordinacijo vseh nosilcev za usmerjeno podporo ohranjanja bliznjih trgov

in vstopov na oddaljene trge, Se posebej naj se nameni pozornost vkljucitvi malih in
srednje velikih podjetji in spodbujanje le-teh v izvozno poslovanje. Mreza ekonomske
diplomacije mora delovati proaktivno, zato naj se ohrani v okviru Ministrstva za
gospodarstvo. Potrebno je vzpostaviti uCinkovit sistem odobravanja vizumov, ki bo
usklajen s potrebami gospodarstva.

Podpiramo nadaljevanje in implementacijo projekta »GO International«, ki ga je
pripravila Gospodarska zbornica Slovenije.
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DELO, DRUZINA IN SOCIALNE ZADEVE

Cilji in ukrepi na podrocju trga dela in socialne varnosti

HitrejSa gospodarska rast je najvecji spodbujevalec zaposlenosti in najboljSe sredstvo
socialne varnosti ter druzbene vklju¢enosti prebivalstva. S prerazporeditvijo narodnega
dohodka bo drzava skrbela, da bosta vsem drzavljanom zagotovljeni osnovna socialna
varnost in enaka moZnost zadovoljevanja osnovnih osebnih in skupnih eksistencnih
potreb.

1. Predlog ustavnih sprememb

"Vsaka starejSa oseba ima pravico do dostojnega in samostojnega Zivljenja ter
sodelovanja v druzbenem in kulturnem Zivljenju."

2. Strateski cilji na podrocju trga dela in socialne zascite:

* Povecati zaposlenost (na 75 % v starostni skupini od 20-64 let do leta 2020);

* Zmanjsati brezposelnost (na raven iz leta 2008 do leta 2015);

* Zmanjsati tveganje revsCine (zniZzanje Stevila prejemnikov drzavne socialne
pomoci (DSP) za 20 % do leta 2015).

2.1 Ukrepi za doseganje strateskih ciljev:
Z razlicnimi — tudi finan¢nimi — spodbudami bomo pospesevali nastanek in razvoj

delovnih mest, ki so prilagojena starejSim, zdravju neskodljiva in prispevajo k
trajnostnemu razvoju. Spodbujali bomo programe vseZivljenjskega ucenja in izvajali
ukrepe v podporo zdravemu Zivljenjskemu slogu. Zagotovili bomo stimulacije za daljse
ostajanje v zaposlitvi za zaposlene in delodajalce.

Prenovili bomo ukrepe aktivne politike zaposlovanja, kjer bomo zmanjsali
razdrobljenost programov, racionalizirali postopke vklju¢evanja brezposelnih in
dosledno spremljali ucinkovitost posameznih programov. Znotraj teh ukrepov bomo
okrepili predvsem programe javnih del in programe, namenjene usposabljanju in
prekvalifikaciji brezposelnih za poklice, za katere na trgu vlada najvecje povprasevanje.

Spodbujali bomo programe zaposlovanja tezje zaposljivih in dolgotrajno brezposelnih
ter podpirali uveljavitev socialnega podjetnistva v praksi.

3. Cilji na podrocju zaposlovanja in trga dela

* Zmanjsati segmentacijo na trgu dela;
* Zagotoviti varnost zaposlenih v primeru izgube zaposlitve;
* Znizati stroske dela;

* Povecati usposobljenost in kompetentnost zaposlenih.

3.1 Ukrepi za doseganije ciljev na podrocju zaposlovanja in trga dela:
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Prenovili bomo delovno-pravno zakonodajo v smeri zmanjSanja razlik v pravicah, ki
izhajajo iz razlicnih vrst zaposlitvenih razmerij. Posebej bomo pozorni na ukrepe, ki
bodo spodbujali zaposlovanje za nedolocen cas.

Oblikovali bomo sklad za odpravnine, ki bo omogocal delavcem, ki so izgubili
zaposlitev, ustrezno varnost v ¢asu iskanja nove zaposlitve. Sredstva, ki se bodo stekala
na individualni racun, bo zaposleni lahko izkoristil v primeru izgube zaposlitve.

Omejili bomo prispevke za socialno varnost (uvedli bomo t. i. socialno kapico), s ¢imer
bomo zmanjsali stroSke dela in tako prispevali k izboljSanju konkurencnost podjetij.

Okrepili bomo sofinanciranje programov, ki spodbujajo vkljucevanje zaposlenih v
funkcionalna usposabljanja in izobrazevanja ter tako dolgoroc¢no vplivajo na izboljSanje
konkurencnosti zaposlenih na trgu dela.

4. Cilji na podrocju socialne zas¢ite

* Dolgorocno stabilen pokojninski sistem za varno starost;

* Celovita oskrba ljudi, ki potrebujejo stalno pomog;

* Pregleden in pravi¢en sistem socialnih prejemkov;

* Reorganizacija in povecanje ucinkovitosti delovanja institucij na podrocju
socialnega varstva in krepitev javne mreze s poudarkom na razvoju
neinstitucionalnih oblik varstva.

4.1 Ukrepi za doseganje ciljev na podrocju socialne zascite:
Prenovili bomo pokojninsko zakonodajo na nacin, da bodo zagotovljene dolgorocna

financna vzdrinost in primerne pokojnine. Nov sistem bo temeljil na velstebrnem
sistemu in bo na eni strani zagotavljal ve¢jo povezanost med vpla¢animi prispevki in
pokojninami, na drugi pa dostojne pokojnine tudi tistim, ki sami nisi uspeli privarcevati
dovolj sredstev. Sistem bo pregleden in bo zavezancem nudil vse informacije o
vplacanih sredstvih in pricakovani visini pokojnin;

Sprejeli bomo nov Zakon o dolgotrajni oskrbi, s katerim bomo omogocili podlago za
vzpostavitev enovitega sistema dolgotrajne oskrbe, ob upoStevanju enakomerne
dostopnosti do storitev na obmocju celotne drzave;

Zagotovili bomo ¢imprejSnje polno izvajanje enovitega sistema dodeljevanja javnih
sredstev, ki bo z uposStevanjem celovitega materialnega in financnega stanja
posameznika in druzine omogocil vecjo pravicnost in preglednost pri koris¢enju
socialnih pravic;

Okrepili bomo tiste programe, ki podpirajo razvoj socialnih storitev, ki ljudem
omogocajo, da Se naprej Zivijo v svojem okolju, kot so npr. pomo¢ na domu,
oskrbovana stanovanja in dnevni centri;

Zagotovili bomo reorganizacijo socialno-varstvene mreze, s katero bomo zagotovili

sodobnejSo vlogo institucij na podrocju socialnega varstva, s poudarkom na

zmanjsanju birokratskih opravil in povisanju strokovnosti in ucinkovitosti storitev;
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SOLSTVO IN SPORT

A. Predlogi ustavnih sprememb

Obvezno izobrazevanje poleg osnovne Sole zajema Se izobraZevanje v enem izmed
srednjesolskih programov.
Drzava zagotavlja pogoje za razvoj javnega in zasebnega Solstva.

B. IZOBRAZEVANIJE - glavni cilji in ukrepi

2.1. Kakovost in avtonomija

V vrtcih in Solah bomo zagotovili kakovost, v okviru katere bo omogocena avtonomija

vzgojiteljev in uciteljev, skrbno izbranih Ze na zacetku njihove Studijske poti, ter

vrhunske ravnatelje, ki bodo izbrani in imenovani na podlagi strokovnih meril.

Vzgojitelji in ucitelji bodo s pomocjo izobraZevanja in usposabljanja pridobili vec

poklicnih kompetenc, kar jim bo omogocilo vec¢jo konkurenc¢nost in zaposljivost.

Zato predvidevamo:

e}

Sprejemni izpit na fakultetah ter dopolnilni izpit, enakovreden sprejemnemu, v
primeru prekvalifikacije;

Spremenjen nacin Studija za strokovne delavce, ki ponuja:

omogocanje ve¢predmetne usposobljenosti (2 do 3 predmeti),

moznosti dodatnih specializacij, ki omogocajo usmerjenost vzgojitelja in
razrednega ucitelja — jezikoslovna, Sportna ali naravoslovna smer;

bistveno vec prakse v ¢asu Studija (npr. zadnji letnik pedagoskega Studija je lahko
posvecen praksi, vsebine strokovnega izpita naj bodo del opravljene diplome na
fakulteti, pedagoska fakulteta naj prevzame del odgovornosti za strokovni izpit).
Navsezadnje je njeno poslanstvo zagotavljanje strokovnosti in kakovosti
pedagoskih delavcev v drzavi;

dopolnitev Studija z obveznimi moduli, kot so retorika in komunikacija,
informacijsko-komunikacijska tehnologija (IKT), tuji jezik, znanje o specifi¢nih
tezavah ucencev in dijakov s posebnimi potrebami ter

ve¢ moZnosti Studija v tujini za Studente pedagoskih smeri.

Omogocanje okolis¢in za odli¢no delo vzgojiteljev in uciteljev v Soli (opremljenost
strokovnih knjiznic, IKT podpora); brezzZicni dostop do internetne povezave v vseh
Solah.

Spremenjen sistem imenovanja ravnateljev; napredovanja ravnatelja v okviru
pla¢nih razredov, predvidenih za ravnatelje.

Vzpostavitev sistema zunanjega merjenja kakovosti z Nacionalnim zavodom za
razvoj Solstva.
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o Poenostavitev predpisov, npr. Pravilnika o ocenjevanju — prenos odgovornosti na
ucitelja in ucenca/dijaka — mozZnost gradualnega zbiranja informacij po preteku
Casa za preverjanje, u¢encev, dijakov »portfolio«.

o Razbremenitev uditelja, vzgojitelja in ravnatelja administrativhega dela, uporaba
IKT pri pedagoski dokumentaciji z IKT analitiko.

o Spodbujanje prehodnosti uéiteljev med OS in SS ter med vidje3olske in visoko3olske
predavatelje in asistente tako, da se posamezniki Stipendirajo za pridobitev
dodatne izobrazbe - specializacije, doktorskega Studija.

2.2. Enake mozZnosti, vrednote, vzgoja za trajnostni razvoj, zdravje,
osebnostni razvoj, znanje, ustvarjalnost, inovativnost, personalizacija pouka

V vrtcih in Solah bomo zagotovili pogoje za trajnostni razvoj, zdravo Zivljenje, vzgojo z
vrednotami in izobraZevanje na sodoben nacin. Z uporabo sodobnih didakti¢nih in
organizacijskih pristopov, uporabo informacijsko-komunikacijske tehnologije ter
redakcijo ucnih nacrtov, kjer bodo zapisani le klju¢ni cilji in pricakovani rezultati,
podrobnosti pa se bodo uredile z didakticnimi priporocili, bomo spodbujali avtonomne,
inovativne ucitelje, ki bodo vzgajali prav take ucence in dijake. Cilj je, da se redno
uvrscajo v zgornjo tretjino na mednarodnih lestvicah (TIMSS, PISA, PIRLS). Z vecjo
personalizacijo pouka bomo zagotovili ustrezno podporo vsem otrokom in zlasti
mladostnikom s posebnimi potrebami.

Zato predvidevamo naslednje:

o Zdrava prehrana otrok in mladostnikov bo postopoma preSla v program
izobrazevanja - prehod s subvencij v program. Ukrep se uveljavlja postopno,
skladno z rastjo bruto domacega proizvoda;

o Vzgojni nacrt za vse Soloobvezne skupine ustvarjajo uéenci, dijaki, starsi, ucitelji
soglasno;

o Razvoj rekreativne kulture z vzpostavitvijo zunanjih mini Sportnih centrov — serija
javnih  rekreacijskih centrov za kombinacijo Sportnih dejavnosti z dodanim
otroskim igriS¢em, »sencnico« za branje in zunanje knjizne omare, botani¢nim
otokom kot naravoslovno ucilnico avtohtonih rastlinskih vrst - okolje za rekreacijo
in sprostitev druzin;

o Vzgoja za trajnostni razvoj in vrednote s poukom domovinske vzgoje, projekti

domovinske vzgoje. Trajnostni cilji so vkljuceni v vsak nacrt in vzgojni nacrt od vrtca
do zakljucka srednje Sole;
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o Postopno dopolnjevanje ucbeniskega sklada z elektronskimi uébeniki v sodobni
informacijsko-komunikacijski tehnologiji;

o Dvig bralne pismenosti s projekti druZinskega branja, Solskega branja (npr. projekti:
prostovoljni bralno-Sportni tabori, bralne sobote z branjem, ki bo pritegnilo otroke
in mlade, mlade druzine, uvajanje elektronske knjige) in branja v vrtcu (gorniski
druzinski vikend, kombinacija primernih pohodov za druzine z branjem v planinski
koci). V sodelovanju z ministrstvom za kulturo se predvidi postavitev bralnih
kotickov po vzoru »internetnih toc¢k« na javnih mestih — ¢akalnicah v zdravstvenih
domovih, avtobusnih in Zelezniskih postajah;

o Redakcija uénih naértov OS in SS: oblikovanje uénih sklopov s cilji s koli¢insko
omejitvijo posami¢nega ucnega nacrta na npr. najve¢ 5 strani (npr. finski in
Svicarski model). Ostali del obstojecega besedila se prenese v didakticna
priporocila. V ucnih nacrtih se bo izraz »standard znanja« zamenjal z izrazom
»pri¢akovani rezultat«, ki bo zamenjal t. i. industrijski model znanja z modernejsim,
bolj osebnim in trajnostnim pristopom. Poudarek bo na ucenju v naravi,
trajnostnem razvoju, vec bo tehnike in Sportne vzgoje ter nova kljuéna kompetenca
— delo z IKT od 1. razreda dalje; vecji poudarek bo tudi na slovenski zgodovini,
vrednotah slovenske drzave, kulturni in tehnic¢ni dediscini, nacionalni identiteti in
razumevanju drugih kultur;

o Oblikovanje obvezne priloge spric¢evalu u¢encem in dijakom o u¢nem uspehu z
obveznim seznamom interesnih dejavnosti oz. izbirnih vsebin ter naborom knjiznih
del, prebranih v obdobju Solanja (osnovna, srednja Sola), npr. bralna znacka;

o Spodbujanje nadarjenih in otrok s posebnimi potrebami z vecjo prilagodljivostjo
ucnega procesa — omogocanje prehajanja med razredi in letniki pri posamicnih
predmetih;

o Spodbujanje sodobnih didakti¢nih in organizacijskih pristopov;

o Dopolnilno financiranje programov 3ol na depriviligiranih obmocjih (socialno
Sibkejsih, z nizjim BDP in niZjo izobrazbeno strukturo starsev).

2.3 Modernizacija sistema

Z modernizacijo poklicnega Solstva, spodbujanjem tehnic¢nih poklicev, narodnostno in
tujejezicno kompetenco ter spremenjeno maturo, ki naj bo zgolj zakljuéna tocka
srednjesolskega, gimnazijskega in strokovnega izobrazevanja, bomo zagotovili
konkurenc¢nost in uspesnost nasSih mladih v globalnem svetu ter zagotavljali
vsezivljenjsko ucenje. Podpirali bomo razvoj in priznavanje neformalnega ucenja.
Slovenski sistem kvalifikacij v sploSnem in poklicnem izobrazevanju bomo uskladili z
Evropskim kvalifikacijskim okvirom.
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Zato predvidevamo:

o Razvoj v smislu evropskih kompetenc (bralna, matemati¢no-naravoslovna in
digitalna pismenost, vedjezicnost, spodbujanje podjetniStva in inovativnosti),
obvezni drugi tuji jezik, obvezni projekti podjetnosti ucencev in dijakov,
nagrajevanje vzgojiteljev in uciteljev za inovativne dosezke otrok in mladostnikov;

o Spodbujanje tujejezi¢nosti z zacetkom ucenja tujega jezika v vrtcih, prvem in
nadaljnjih razredih osnovne Sole ter obveznim drugim tujim jezikom v osnovni Soli,
najmanj dvema obveznima tujima jezikoma v vseh srednjih Solah;

o Zagotovitev velje mobilnosti uencev zadnjih razredov osnovne Sole ob spremstvu
uciteljev, vecje mobilnosti vseh dijakov vseh srednjih Sol;

o Modernizacijo strokovnega in poklicnega Solstva:

= omogocanje maksimalne prehodnosti med programi ter napredovanja na
viSjo raven (vpis na poklicno Solo omogoci, ob ustrezni ambicioznosti,
najlazZji dostop do visje ravni — diferencialni izpiti - ob podpori dodatnega
pouka);

= obvezni drugi tuji jezik v strokovnih srednjih Solah, v ustreznem okviru,
glede na stopnjo in usmerjenost;

= vecC izmenjav dijakov in uciteljev — prihajajoci vecletni financni okvir EU za
2014-2020 bo to v veliki meri omogocal (semester Solanja v tujini);

= omogocanje pouka v tujem jeziku (gostujoci ucitelji v okviru izmenjave);

= oblikovanje kampusov v okviru Solskih centrov ali ob njih;

o Oblikovanje 3olskih programov za dijake-osipnike, dopolnitev PUM (projektnega
ucenja mladih) — nacini, oblike se prilagodijo potrebam dijakov;

o Posodobitev gimnazijskega programa:

= |zbirnost in modularnost v celotnem Solanju v gimnaziji, ki ni odvisna od
kadrovske sestave zaposlenih v SS, temve¢ od interesa dijakov (ponudba je
eden izmed dejavnikov merljivosti kakovosti in zunanje evalvacije,) ter
sodelovanje razli¢nih Sol v ponudbi;

= V gimnaziji bi imeli splosne, strokovne, klasi¢ne, evropske, mednarodne,
Sportne ali drugate poimenovane oddelke razlicne usmerjenosti
(naravoslovna, umetniska, jezikoslovna, ...) v bolj poudarjeni obliki kot do
sedaj;

= Obvezno svetovanje uciteljev dijakom (individualno delo);

= Omogocanje pouka v tujem jeziku (gostujoci ucitelji v okviru izmenjave,
izmenjave dijakov — semester Solanja v tujini);

= Oblikovanje kampusov v okviru Solskih centrov ali ob njih;
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o Sprememba namembnosti mature, ki se ji odvzame razvrstitvena funkcija in
postane le potreben in zadosten pogoj za vpis v visokoSolski Studij. Univerzi in
ostalim visokim ter viSjeSolskim ustanovam se prepusti izbira kandidatov po
njihovih merilih. Ugotoviti je potrebno tudi, ali je razmerje med pisnim in ustnim
ter notranjim in zunanjim delom mature primerno. Matura naj ima vlogo
formativnega preverjanja (kot nacionalno preverjanje znanja), ponuja naj Cisto
sliko znanja in informacijo posamezniku, Soli in drzavi ter tako omogoca
zagotavljanje kakovosti.

o Boljsa povezanost sistemov, kar bo omogocilo vecdjo kakovost Solstva in
fleksibilnost dijakov in uciteljev, zato se predvideva:
= informacijsko-komunikacijsko zdruzevanje strokovnih svetov (splosno,
poklicno izobrazevanje);
= zdruzevanje institucij v podporo Solstvu na drzavni ravni: obstojece
institucije se v glavnem zdruZijo v Nacionalni institut za razvoj Solstva.
Oblikuje se tudi Nacionalni institut za razvoj Sporta. Nacionalni institut za
razvoj Solstva naj bo obvezno prisoten v pedagoski praksi, ki jo spremlja in
analizira ter na podlagi tega snuje spremembe;

Omogocanje konkurencénosti med Solami s fleksibilno mrezo srednjih Sol in dijaskih
domov;

Uresni¢evanje ukrepa, ki pravi: »Ce je v vrtec vklju¢en ve& kakor en otrok iz druZine,
starsi za starejsega otroka placujejo za en razred niZjo ceno, za mlajSe otroke pa so
placila oprosceni«, ter postopno uresniCevanje ukrepa: »Za otroka, vkljucenega v
program vrtca, ki je dopolnil starost treh let, starsi placajo 50 % placila, ki jim je v
skladu z zakonom doloceno kot placilo starsev za vrtec«:

Povecanje dostopnosti zasebnih vrtcev in Sol z alternativnimi modeli;

Ureditev sistema usmerjanja otrok s PP, polna profesionalizacija komisij, ureditev
mreze $ol za otroke s posebnimi potrebami. Obrnili bomo situacijo: namesto, da bodo
ucenci vedno zgolj iz OS PP oddelkov prehajali v redne oddelke, bodo integrirani v
redne oddelke, od tam pa bodo prehajali v posebne oddelke pri u¢nih snoveh ali
Custvenih stanjih, ko bodo rabili tako podporo — individualizacija pouka. Organizacijsko
bo to optimalno zlasti v veéjih Solah. Inkluzija bo lahko tudi dvosmerna — uéenci/dijaki z
drugacnimi posebnimi potrebami se bodo lahko vkljucevali v programe, npr. za gibalno

ovirane;

Prilagodilo se bo trajanje izobrazevanja za nekatere skupine otrok s posebnimi
potrebami;

Oblikovala se bo mreza strokovnih centrov za otroke s posebnimi potrebami;
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Podpora inovativnim projektom z EU sredstvi in uspesno ¢rpanje le-teh.

C. SPORT
3.1. Programska raven:

Skladen razvoj vseh segmentov Sporta, s poudarkom na razvoju Sporta mladih in
starejSih (programski ukrepi ob vse bolj sedeci in starajoci druzbi);

Poenoten sistem Sporta mladih — tesnejSa povezava Solskih Sportnih aktivnosti in
Sportnih  aktivnosti  Sportnih  drustev (sistem ucinkovitega spremljanja
mladostnikovega razvoja in napredka, povezovanje strokovnega kadra, mobilnost,
- )

Poudarek programom Sporta depriviligiranih skupin; Sport invalidov, Romov, drugih
skupin;

Vrhunski Sport kot nacionalni simbol: dolgoroc¢nejSa socialna varnost vrhunskih
Sportnikov, podpora ob zakljucku Sportne kariere, ucinkovit sistem dvojne kariere;
UravnoteZen in trajnostno naravnan program razvoja Sportne infrastrukture;
upostevanje najsodobnejsih tehnoloskih in drugih standardov.

3.2. Sistemska raven:

Priprava dolgoroCnega razvojnega programa Sporta v Republiki Sloveniji, ki bo
temeljil na smernicah nastajajoCega Evropskega programa Sporta in primerih
dobrih praks v Evropi in svetu;

Posodobitev zakonodaje na podrocju Sporta:

a. Zakon o Sportu,

b. Protidopinska in druga zakonodaja,

c. Prijaznejsa davcna zakonodaja,

d. Delna deregulacija podrocja Sporta;

Ustrezen sistem in trajni viri financiranja Sporta:

vzpostaviti je potrebno spodbudno okolje za vlaganja v Sport in
ucinkovito Ccrpati sredstva Evropskih strukturnih skladov: nova financna
perspektiva 2014 — 2020.

3.3. Institucionalna raven:

Ukrepi za ucinkovitejse, racionalnejSe in kakovostnejse upravljanje v Sportu;
Povecati vpliv civilne Sportne javnosti pri upravljanju v Sportu;
Zagotovitev sposStovanja in varovanja pravic Sportnikov, predvsem mladih.
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VISOKO SOLSTVO, ZNANOST IN TEHNOLOGIJA

1. Politicna izhodis¢a, sistemski cilji in ukrepi s podrocja visokega Solstva, znanosti in
tehnologije

Podrocje visokega Solstva, znanosti in tehnologije ima po naSi oceni Se posebno
pomembno vlogo, saj sta izobrazba in znanje temelja za prihodnost, razvoj in blaginjo
slovenske druzbe. Na teh podrocjih bomo zato izvedli naslednje kljuéne premike:

1. Ob polnem spostovanju avtonomije visokoSolske in znanstveno-raziskovalne sfere
bomo ustvarjali pogoje, pod katerimi ta sfera ne bo sama sebi namen, temvec bo
resni¢no bistveno prispevala k ciljem razvoja in blaginje slovenske druzbe. Njeno
delovanje se bo tesneje povezalo s potrebami njenih glavnih uporabnikov, torej
predvsem Studentov in gospodarstva. To bomo zagotovili predvsem z novo
politiko financiranja, s katero bomo sredstva usmerjali tja, kjer lahko, glede na ze
izkazane in merljive dosezke, pricakujemo najboljSe rezultate tudi v prihodnje.
Neposrednih oblik sodelovanja med akademsko sfero in podjetji ter ustanavljanja
»spin-off« podjetij ne bomo otezevali z birokratskimi ovirami, temvec jih bomo
prek zakonskih in regulatornih okvirov dodatno spodbujali. Dosledno bomo uvajali
naceli transparentnosti in pravi¢nosti.

2. Omogocali bomo raznolikost in dostopnost ponudbe Studijskih programov in
institucij, a ob tem nedvoumno spodbujali odli€nost, za kar bomo poskrbeli s
pomocjo stimulativnega, pravicnega in preglednega financiranja ter z boljSimi
pogoji za delovanje Agencije za kakovost v visokem Solstvu, da bo lahko koncno
prevzela vlogo, ki ji pripada po Ze veljavni zakonodaji.

3. Podprli bomo nastanek drugacne univerze, ki se bo s svojo dinamicnostjo,
neposredno vpetostjo v mednarodni akademski prostor, raziskovalno in
pedagosko odlicnostjo ter povezanostjo z gospodarstvom uvrstila ob bok
najboljSim evropskim univerzam in postala zgled za vse obstojece slovenske
univerze in tako tudi njih spodbudila k nadaljnjim razvojnim spremembam, kar bo
dobro za vse. Prihodnja Slovenska tehnoloska univerza tako ne bo zastavljena
samo kot Cetrta slovenska javna univerza, temvec tudi kot sporocilo, kaksne
ustanove Slovenija potrebuje na podroc¢ju visokega Solstva in znanstveno-
raziskovalnega dela.

1.1. Predlogi sprememb na podrocju visokega Solstva
Nasi kljucni cilji na podrocju visokega Solstva so:

* Izboljsanje kakovosti visokoSolskega Studija z doslednim uveljavljanjem objektivno
preverljivih standardov s pomocjo sistema akreditacij in evalvacij ter spodbujanjem
odli¢nosti prek stimulativnega financiranja;
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* Usklajenost profilov diplomantov s potrebami slovenske druzbe, ne le v smislu
formalne zaposljivosti diplomantov, temvec¢ tudi v smislu vecje usklajenosti med
kompetencami diplomantov in kompetencami, ki so dejansko potrebne;

* Okrepitev avtonomije in hkrati okrepitev druzbene odgovornosti visokoSolskih
institucij, tako da se te ob svoji visoki samostojnosti zavedajo tudi visokih
druzbenih pricakovanj in skladno s tem tudi ravnajo;

* Povecanje ucinkovitosti visokoSolskega Studija, predvsem v smeri skrajSevanja ¢asa
od vpisa do uspesnega zakljucka Studija in vstopa na trg dela;

* Zagotavljanje dostopnosti visokoSolskega Studija, da ni za Studij nihCe prikrajsan
zaradi svojih socialnih razmer, kraja bivanja ali drugih osebnih okolis¢in;

* Internacionalizacija visokoSolskega Studija — z njeno pomocjo lahko slovensko
znanje nenehno preverjamo in bogatimo v tujini, obenem pa najvecje potenciale iz
tujine izkoristimo v dobro Slovenije;

* Nadomescanje razdrobljenosti in zaprtosti z medsebojnim sodelovanjem in

iskanjem sinergij.

Da bi dosegli navedene cilje, na¢rtujemo naslednje ukrepe:

1. Spremenili bomo sistem financiranja visokega Solstva. Nesprejemljiva sta tako
klasi¢na glavarina, ki spodbuja pretirano mnoZi¢nost Studija, kot izklju¢no pasovni
sistem, s katerim so institucije nagrajene za svoj obstoj, ne pa za rezultate. Zato
bomo uvedli degresivni sistem financiranja prvih dveh stopenj bolonjskega Studija,
po katerem delez sredstev, ki jih drzava dodeli na Studenta, ne narasc¢a sorazmerno
s Stevilom vpisanih. Na primer: za prvih n vpisanih Studentov na programu v danem
Studijskem letu bi visoko3olski zavod prejel x sredstev, za naslednjih n bi prejel x/2
sredstev, za Se naslednjih n bi prejel x/4 sredstev, drugi pa ne bi bili financirani.
Vrednost n bo dolocena glede na pricakovane potrebe na trgu dela, vrednost x pa
bo obtezena glede na specificne potrebe Studijskega programa. Dodatno bodo
javna sredstva za visokoSolski Studij bistveno obtezena glede na objektivno
merljive kriterije kakovosti. Kriteriji financiranja Studijskih programov bodo enaki
za javne in koncesionirane visokoSolske zavode;

2. Visokosolski zavodi ne bodo vec potrebovali soglasja vlade oz. pristojnega
ministrstva za razpisana mesta na Studijskih programih. Omejeno bo le Stevilo
mest, ki jih drzava dejansko financira, za presezke pa bodo lahko visokoSolski
zavodi poiskali druga sredstva, pri ¢emer pa Solnine na rednem Studiju prve ali
druge stopnje na javnih zavodih in na koncesioniranem rednem studiju na zasebnih

zavodih tudi v prihodnje ne bodo dopustne;
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Uvedli bomo mozZnost strokovnega doktorskega Studija za usposabljanje kadrov,
ki namesto akademskih znanstveno-raziskovalnih znanj razvijajo zahtevna
prakticno uporabna strokovna znanja. Visoko3olski zavodi bodo, glede na
specifike svojih podrocij, sami presojali, ali bodo znanstvene in strokovne
doktorske Studije izvajali loCeno ali pa povezano na nacin, da se bodo lahko
doktorski Studenti glede na svoje zmoznosti in interese tudi preusmerili s
strokovnega Studija na znanstveni Studij in obratno;

Pretehtali bomo moZnost odprave delitve na univerzitetne in visokoSolske
strokovne Studije na prvi stopnji. V tem primeru se bodo lahko visoko3Solski zavodi
ob akreditaciji programov sami odlocali, ali bo pogoj za vpis splosna ali Ze poklicna
matura. Spodbujali bomo Sirjenje Studijske prakse na prvi in drugi stopnji;

Reformirali bomo Nacionalno agencijo za kakovost v visokem Solstvu (NAKVIS)
tako, da bo oblikovana kot samostojen in ucinkovit regulator. Ceprav je danes v
veliki meri napacno zastavljena, se bomo skusali izogniti spremembam, ki bi bile
tako korenite, da bi (podobno kot Ze nastanek NAKVIS) ponovno ohromile sistem
akreditacij in zunanjih evalvacij. Zato se bomo osredotocili na najnujnejse, kar
vkljuCuje predvsem (1) kadrovsko in financ¢no okrepitev NAKVIS, da bi lahko zacela
avtonomno in ucinkovito opravljati svoje delo in (2) njeno osamosvojitev od
lobijev, kar zahteva zamenjavo sedanje korporativisticne sestave Sveta NAKVIS z
avtonomnimi strokovnjaki, ob katerih je lahko prostor kve¢jemu Se za predstavnike
klju¢nih uporabnikov, t. j. Studentov in gospodarstva;

Vsi visokosSolski zavodi bodo obravnavani enakopravno ter presojani izklju¢no
glede na svoje dokazljive dosezke in kakovost;

Financna sredstva bodo v vecji meri usmerjena tja, kjer se lahko pricakujejo
vrhunski rezultati. Po objektivno merljivih kriterijih kakovosti bodo na posameznih
podrocjih izbrani centri visokoSolskega Studija, ki se lahko preko intenzivne
internacionalizacije, z vklju¢evanjem vrhunskih kadrov iz tujine, v naslednjih letih
oblikujejo v evropsko ali svetovno pomembna sredisca. Pri tem ne bosta odlocilni
velikost in mnozZi¢nost, temvec dosezena kakovost;

Olajsali bomo sistem pridobivanja viz za Studente, visokoSolske ucitelje in
raziskovalce. Zaposlovanje tujcev v visokoSolskih institucijah za polni ali delni
delovni ¢as bo z odpravo nepotrebnih administrativnih ovir bistveno bolj
preprosto. Za tista delovna mesta visokoSolskih uciteljev in raziskovalcev, ki se
financirajo ali v vecCinskem delu sofinancirajo iz javnih sredstev, bodo obvezni
mednarodni razpisi;

VisokosSolski zavodi bodo lahko na vseh stopnjah Studija samostojno izbirali,
katere programe ali njihove dele bodo izvedli izklju¢no v angleskem jeziku. Tujim
Studentom, visokoSolskim uciteljem in raziskovalcem na slovenskih visokosolskih
zavodih bo brezplac¢no ucenje slovenskega jezika financirala drzava;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustanovljena bo javna Univerza v Novem mestu, ki bo osredotocena predvsem na
potrebe gospodarstva;

V postopkih akreditacij in evalvacij Studijskih programov in institucij bomo vecjo
pozornost namenili vkljuéevanju delodajalcev. VisokoSolske zavode je treba
spodbuditi, da v vecji meri sodelujejo z njimi pri oblikovanju studijskih programov,
pri njihovem evalviranju in izboljSevanju ter da se sistematicno vzpostavi
zagotavljanje povratnih informacij s strani alumnov in njihovih delodajalcev o
potrebah in priloZznostih za izpopolnjevanje obstojecih Studijskih programov in
njihovega izvajanja;

VisokosSolski zavodi morajo biti samostojni pri oblikovanju kriterijev izbire v
primeru omejitve vpisa, saj na podlagi poznavanja podrocja najbolje vedo, kaksen
profil Studentov potrebujejo. Nepotrebno je, da bi ocena mature na splosno sluzila
tudi kot kriterij pri vpisu, saj to ni in niti ne sme biti njen temeljni namen;

S pomocjo razporejanja financnih sredstev bomo spodbujali visokoSolske zavode
k povecanju obsega mednarodnih izmenjav Studentov, visokoSolskih uciteljev in
raziskovalcev. Mobilnost Studentov in zaposlenih bomo spodbujali med
visokoSolskimi zavodi znotraj univerz, med univerzami in s tujino;

S pomocjo razporejanja finan¢nih sredstev bomo spodbujali visokoSolske zavode k
medsebojnemu sodelovanju in iskanju sinergij pri izvajanju Studijskih programov v
okviru Slovenije, Evrope in globalno;

Omogocili bomo fleksibilnejSo organiziranost univerz, ki se bodo lahko
samostojno odlocale, ali bodo sestavljene iz ene ali vec¢ pravnih oseb, kaksne bodo
pravice in odgovornosti njihovih delov ter razmerja med njimi. Omogoceno mora
biti boljSe povezovanje z instituti, vkljuCevanje partnerjev iz gospodarstva ipd.

1.2. Predlogi sprememb na podrocju znanosti in tehnologije

Nasi kljucni cilji na podrocju znanosti so:

IzboljsSanje kakovosti slovenske znanosti v svetovnem merilu z doslednim
uveljavljanjem mednarodno primerljivih standardov ter spodbujanjem odli¢nosti z
uvajanjem stimulativnega financiranja;

Povezovanje in mocnejsa integracija znanstveno-raziskovalnega dela, ki poteka v
razlicnih tipih organizacij, in povecanje deleza javno financiranega znanstvenega
raziskovanja, ki poteka izven okvira univerz in velikih institutov;

V okviru tega Se posebej velja poudariti povezljivost znanstvenega dela s
potrebami gospodarstva in drugih uporabnikov znanja, predvsem s povezovanjem
financiranja s prenosom znanja in krepitvijo mehanizmov in mreze intermediarnih
institucij za prenos znanja;
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Znatno absolutno povecanje javnih sredstev za financiranje znanstveno-
raziskovalnega dela;

Internacionalizacija slovenske znanosti, Se posebej s stimuliranjem povezovanja z
najboljsSimi svetovnimi instituti in z odpiranjem zaposlovanju kakovostnih tujih
raziskovalcev v slovenskih raziskovalnih organizacijah;

Dosledno upostevanje meritokratskih kriterijev pri financiranju znanstvenega dela,
Se posebej z zaostritvijo pogojev za vodenje temeljnih, ciljnih in aplikativnih
projektov ter zzmanjSanjem vpliva pristranskih arbitrarnih ocenjevalcev;

Okrepiti mehanizme nadzora nad pravilnostjo porabe proracunskih sredstev.

Da bi te cilje dosegli, na podro€ju znanosti na€rtujemo naslednje ukrepe:

1.

V proracunu Republike Slovenije bomo znatno povecali sredstva za financiranje
znanstveno-raziskovalnega dela;

Pretehtali bomo strukturo financiranja po posameznih podrocjih in po potrebi
spremenili relativni obseg sredstev, ki jih dobijo posamezna podrocja. Pri tem
bomo upostevali tudi razvojne potrebe Slovenije in potrebe uporabnikov znanja.
To ne bo vplivalo na financiranje temeljne znanosti;

Uvedli bomo sistem »odlicnih raziskovalnih centrov«. Del sredstev, ki jih bomo
zagotovili s povecanjem proracuna, bomo namenili za dodatno financiranje
odli¢nih raziskovalnih skupin po posameznih podrocjih. To bo izvedeno na podlagi
razpisa in z upostevanjem jasnih meritokratskih kriterijev;

Okrepili bomo sistem za prenos znanstvenih spoznanj v prakso. Pri tem bomo v
¢im vecji meri izkoristili obstojeCo mrezo tehnoloskih parkov in podjetniskih
inkubatorjev ter povezave z raziskovalnimi in razvojnimi centri v gospodarstvu;

Del sredstev, ki jih bomo dobili iz povecanja proracuna za znanstveno-raziskovalno
delo, bomo namenili spodbujanju univerzitetnih in znanstvenih »spin-off«
podjetniskih projektov;

Izboljsali bomo pravno ureditev intelektualne lastnine, da bo postala bolj
spodbudna za prenos znanstvenih podjetij v prakso;

Vsi razpisi za delovna mesta na univerzah in drugih javnih raziskovalnih
institucijah bodo morali biti odprti in mednarodne narave ter izpeljani tako, da
bodo omogocali enakopravno konkuriranje raziskovalcev iz tujine. Prav tako bomo
povecali sredstva za sofinanciranje daljSih gostovanj vrhunskih raziskovalcev v
Sloveniji in spodbujanje vracanja slovenskih raziskovalcev s tujih univerz;

68



Moc¢no bomo zaostrili pogoje za nosilce temeljnih, ciljnih in aplikativnih
projektov. Javno financirane projekte bodo lahko vodili le raziskovalci z
mednarodno relevantnimi referencami. Pri ocenjevanju bomo zmanjsali vpliv
arbitranosti in vpeljali evropsko primerljiv sistem izbire projektov in moZnosti
pritozb;

1.3. Na podrocju tehnologije in tehnoloskih znanosti pa bomo sledili naslednjim
vodilom:

Povecati dodano vrednost v gospodarstvu s hitrejSim prenosom znanja.
Univerzam, samostojnim zavodom in inStitutom je potrebno omogociti in jih
spodbujati k ustanavljanju visokotehnoloskih podjetij. Potrebno je spodbujati
razvoj visokotehnoloskih inkubatorjev;

Kar najbolje izkoristiti evropska (strukturna) sredstva za razvoj visokotehnoloskih
podjetij. Poenostaviti domace administrativhe postopke in zagotoviti domace
sofinanciranje. Tudi pri raziskavah naj vsak, ki dobi iz EU del denarja za raziskavo ali
(predkonkurencni) tehnoloski razvoj, preostanek dobi iz prora¢una. Ta mehanizem
istoCasno spodbuja sodelovanje doma in sodelovanje z Evropo, spodbuja tudi
¢rpanje evropskih sredstev;

Mocno okrepiti povezave med raziskovalnimi, izobrazevalnimi institucijami in
industrijo. Stratesko nacrtovanje/napovedovanje razvoja znotraj posameznih — za
gospodarstvo pomembnih — podrocij (pri infrastrukturi ob primerni soudelezbi
resornih ministrov) v doglednem casu prepustiti tehnoloskim platformam, ki naj
bodo povezane tudi v Evropi. Usklajene strateske razvojne strategije naj bodo ena
izmed podlag za ukrepanje drzave na podrocju visokega Solstva in znanosti.
Zagotoviti je treba del sredstev za zagon platform, trajno delovanje pa mora biti v
interesu deleznikov, ki naj ga zato na dolgi rok tudi financirajo.
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JAVNA UPRAVA IN SIRSI JAVNI SEKTOR

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

Politicna izhodisca, sistemski cilji in ukrepi s podro¢ja javne uprave in SirSega
javnega sektorja

Pospesitev projekta odpravljanja administrativnih ovir za drzavljane in podjetja
(na podlagi zbiranja predlogov drzavljanov in podjetij). Primer poenostavitve za
drzavljane: ukinitev obveznosti izpolnjevanja obrazcev (v vseh postopkih), tako
da vlogo za stranko izpolni uprava sama. Primer poenostavitve za podjetja:
nadaljnje zmanjsanje Stevila dejavnosti, za katere se potrebuje dovoljenje,
vloge za dovoljenja se vlagajo na tocki VEM;

Uvajanje novih e-storitev. Na primer: narocanje osebnih dokumentov preko
spleta, uvedba e-volitev. Slovenska e-uprava se mora spet vrniti med najboljse
trivEU;

Pregled vseh institucij javne uprave (organi v sestavi, vladne sluzbe, javne
agencije, javni skladi, ...) in temeljito zmanjsanje njihovega Stevila (za najmanj
10 %). Ukinejo se na primer AUKN, Agencija za javno narocanje,
Nepremicninski sklad, Agencija za varnost cestnega prometa, Agencija za
knjigo, Urad za podnebne spremembe, ...;

Zmanjsanje Stevila zaposlenih (stroskov dela) v drzavni upravi in javnem
sektorju na drzavni ravni;

Ukinitev obveznega clanstva v vseh zbornicah (brez izjeme), prehod na
zasebno-pravni (prostovoljni) model zbornic;

Bistvena sprememba razmerja med maso za fiksne place in maso za
nagrajevanje delovne uspesnosti (80-20 namesto sedanjih 99-1) s postopnim
povecevanjem mase za delovno uspesnost iz naslova redne letne eskalacije, pri
¢emer lahko nagrada na individualni ravni doseze do dve tretjini osnovne
place; potrebno usklajevanje s socialnimi partnerji. Ponovna uvedba
nagrajevanja po delovni uspesnosti v sodstvu;

Ukinitev avtomatizma pri napredovanju v javhem sektorju — omejitev deleza

v

potrebno usklajevanje s socialnimi partnerji;

Po dokoncni odpravi pla¢nih nesorazmerij (tretja in Cetrta transa) se rast plac v
javnem sektorju ravna po rasti pla¢ v gospodarstvu, tako da javni sektor deli
usodo gospodarstva v »dobrem in slabemc;

Vzpostavitev baze podatkov za podporo upravljanju s cloveskimi viri (baza
podatkov o vseh sodelavcih v javni upravi z njihovimi kompetencami) in enote
za pomoc resorjem pri upravljanju delovne uspesnosti (vklju¢no z odpuscanjem
delovnega razmerja zaposlenim, ki ne dosegajo pricakovanih rezultatov);

Stratesko planiranje vlade se nadgradi tako, da namesto klasi¢cnega
normativnega programa vlada sprejme letni program dela z definiranimi cilji,
aktivnostmi in kazalniki uspesnosti (glej primer spodaj), po katerih lahko
javnost ocenjuje uspesnost vlade, in ga objavi na spletu;
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k) Vlada sprejme kazalnike uspesnosti za vse institucije drZzavne uprave in nosilce
javnih pooblastil (tudi javne agencije, javne sklade, ZZZS, ZPIZ, ...). Sistem bi bil
informacijsko podprt, rezultati pa bi bili javno dostopni na internetu. Nekaj
primerov kazalnikov:

- rezultati merjenja zadovoljstva uporabnikov storitev na lokaciji organa,
- reSevanje zadev v roku (delez zadev, ki je resen v roku),
- rezultati merjenja zadovoljstva zaposlenih,
- deleZ bolniskih odsotnosti,

- financ¢ni kazalniki (prihranki, ...).

Primer za cilj pod tocko j:

CIL) AKTIVNOSTI ODGOVORNA ROK INDIKATOR
INSTITUCIJA USPESNOSTI
PovecCati mozZnost | Spremembe uredbe o | MJU December | Skladnost strukture
za nagrajevanje | napredovanju 2013 ocen javnih
nadpovprecno usluzbencev z
uspesnih javnih Gaussovo krivuljo

usluzbencev

Prepreciti
avtomatizem pri
napredovanju v

visjo placo

Dvig mase za delovno
uspesnost iz naslova
eskalacije (pogajanja s
socialnimi partner;ji)

Delez mase  za
nagrajevanje %
celotni masi za place
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ZUNANJE IN EVROPSKE ZADEVE

1. Politicna izhodis¢a, predlog ustavnih sprememb, sistemski cilji in ukrepi s
podrocja zunanjih in evropskih zadev

ZUNANJA POLITIKA IN DIPLOMACIJA ODPIRATA VRATA DRZAVLIANOM,
GOSPODARSTVU IN INTERESOM DRZAVE

Dve desetletji obstoja slovenske drzave sta primeren okvir za razlicne primerjave,
ocene in napovedi. V tem gradivu ugotavljamo, kaksSen je polozaj Slovenije na
mednarodnem prizoris¢u, kako ga vzdrZzujemo in soustvarjamo, predvsem pa — kaj
bomo poceli v prihodnosti. Strokovni svet SDS in Odbor za zunanje in evropske zadeve
zanima delovanje pristojnih ustanov, predvsem pa skusSata odgovoriti na odprta
vprasanja in predstaviti nacrte za naprej.

Ne glede na trenutne teZave in zaplete menimo, da je polozaj Slovenije relativno
ugoden, saj po dvajsetih letih ni dvoma, da se je driava »posretila«. Clane odbora
seveda skrbijo znaki zaostajanja, ki se kaZejo po letu 2008, t. j. po predsedovanju
Slovenije Evropskemu svetu. Zelimo si, da bi Slovenija povecala hitrost in se vrnila na
»prehitevalni pas«. Svoje poglede in napovedi predstavljamo brez jeze in
pristranskosti, saj smo prepricani, da slovenska zunanja politika in diplomacija lahko
napredujeta le z uposStevanjem izrocila in z angaziranjem vseh nacionalnih zmogljivosti.

Za delovanje pristojnih ustanov v tekoCem mandatu so bile znacilne napovedi in
obljube, ki se niso uresnicile in ki jim po nasem prepricanju primanjkuje strateskega
premisleka. Ne glede na politicno privlacnost taksnih ali drugacnih obljub se jim v
svojem programu izogibamo. V teko¢em mandatu smo bili price velikopoteznosti in
retoriki npr. v zvezi z reSevanjem zapletov na Balkanu, predvsem v BiH in na Kosovu. Po
eni strani je Slo za »misijo nemogoce«, po drugi strani pa tudi za zanemarjanje
diplomatsko usposobljenih ustanov. Marsikaj v zvezi z Arbitraznim sporazumom ostaja
skrito/prikrito oz. nepojasnjeno. Prav tako Se niso bili ocenjeni stroski in pricakovanja
slovenske javnosti v zvezi s slovenskim »potovanjem« na »francosko-nemskem vlaku«.
Programsko besedilo, ki je nastajalo v Odboru Strokovnega sveta SDS za zunanjo in
evropsko politiko, se izogiba neposredni polemiki. Posvefa se predvsem izzivom
prihodnosti, sprico katerih se mora Slovenija notranje ¢im bolj poenotiti in strokovno
okrepiti.

I. POLOZAJ IN PRIHODNOST
PREDNOSTI

* Izrocilo, ugled (1992, 2004, 2005, 2008)

* Relativno dober gospodarski polozaj pred krizo

* Strateski polozaj: Slovenija je hkrati sredozemska in srednjeevropska drzava
* Posebni interesi pri odnosih z ZRN (Zeleznice?) in Rusijo (juzni tok?)

POMANJKLIIVOSTI
* Pomanjkanje nacionalnega soglasja in sodelovanja prek strankarskih meja

¢ Zanikanje drzavotvorne preteklosti
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Politika MZZ in Zakon o zunanjih zadevah omogocata politicno diskriminacijo
Nejasna politika vlade oz. vladne koalicije v zvezi z vojaskimi misijami in NATO
Iz tega sledi skepsa (netocne ocene) med zavezniki, zacensi z ZDA

OBCUTUJIVE TOCKE

Dvomi in nesporazumi o “pomorskem znacaju” Slovenije
Hrvaska prizadevanja za izkljuCevanje Slovenije iz Jadrana (ZERC, enostranska izjava
ob AS, meja z ltalijo...)

* Zunanja sluzba EU: »zdrs v irelevantnost«

Balkanska politika (“Brdski proces”)

¢ Aktualnost “jugodiplomacije”?

Libija, Guantanamo (Wikileaks)

Adl.

Ocena delovanja vlade RS na podroéju zunanjih zadev 2008-2010

1.

(Ali je Slovenija upostevana?) Bistvo vsake zunanje politike je prizadevanje, da bi
bil njen nosilec — drzava — ¢im bolj upostevan in veljaven v mednarodni skupnosti.
Gre z drugo besedo za to, da bi bila drzava, v naSem primeru Slovenija, v svetu ¢im
bolj relevantna. Pomen Slovenije je — ne glede na obcasne zastoje — narascal od
osamosvojitve in mednarodnega priznanja do leta 2008, ko je Slovenija
predsedovala Evropski uniji. Potem se je zacelo drsenje navzdol.
(Polom EU ali Slovenije?) Ob novici, da evropska »zunanja ministrica« Catherine
Ashton pri dolocanju vodij zunanje sluzbe EU ni upostevala nobenega slovenskega
kandidata (15. 9. 2010), je Danilo Tirk to¢no ugotovil, da je Slo za »zdrs v
irelevantnost«. Nehote je zadel Zebljico na glavico. Ceprav je rekel, da je v
irelevantnost zdrsnila Evropska unija, kar bi pomenilo, da je EU postala
»ndrugorazredna tema« (to pa je seveda zmotno stalisce), je vecini opazovalcev in
poznavalcev jasno, da je Slo za zdrs slovenske zunanje politike. Ob tem se najprej
postavljata dve vprasanji:
a. ali so bile Slovenija, njena zunanja politika in diplomacija kdaj pred
novembrom 2008 relevantne (nepogresljive, veljavne) in
b. ali je za drsenje v nepomembnost odgovorna ekipa, ki jo predstavljajo

Danilo Tirk, Borut Pahor in Samuel Zbogar? Odgovor na obe vprasanji

mora biti — Zal — pritrdilen.
(Objektivni vzroki) Slovenski zunanjepoliticni establiSment, ki ga od jeseni 2008
vodijo Danilo Tiirk, Borut Pahor in Samuel Zbogar, ima, resnici na ljubo, pri
vzdrzevanju relevantnosti teZave, predvsem zaradi majhne moci Slovenije. Vse
vecje tezave z relevantnostjo imajo celo velike drzave, kot so Francija, Nemcija in
Velika Britanija. (Te drZave reSujejo problem relevantnosti z zaveznistvi znotraj in
zunaj EU.) Po drugi strani je ekipa Tirk-Pahor-Zbogar (TPZ) prevzela slovensko
zunanjo politiko neposredno po njenih vrhuncih, ki jih oznacujeta dve
predsedovanji: OVSE (2005) in EU (2008). Zunanjepoliti¢ni polozZaj Slovenije je bil
takrat skoraj neponovljivo visok.
(Sovrazni prevzem MZZ) Prva napaka skupine TPZ je bila, da ni gradila na dosezkih,
ampak na njihovem omalovaZevanju. Ugled drzave in zunanja politika sta postala
plen notranjepoliticnih interesov, povzpetniStva, arogance, starih ideoloskih
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10.

vzorcev in predsodkov. V letu 2009 je bilo veliko truda vloZenega v podiranje
uspesnega sistema. Slovenija drsi v »irelevantnost« iz dveh povezanih razlogov: v
sistemu zunanje politike oz. diplomacije je prisSlo do notranjepoliticnih sporov in
obracunov, ki so privedli do kadrovskega pesanja; v zunanjih nastopih pa je bilo
vedno vec¢ nerazumljivih naivnosti in napacnih odlocitev.

(2009: zakon o zunanjih zadevah) 15. 12. 2009 je Drzavni zbor sprejel novelo
Zakona o zunanjih zadevah, ki je bil popravljen komaj dobro leto pred tem (11. 7.
2008), in sicer na pobudo poslancev tedanje opozicije in kasnejSe vladne koalicije.
Ko so bili v opoziciji, so se ti poslanci zavzemali za strogo karierno/poklicno
diplomacijo in tedanja vlada jih je uslisala. Ekipa TPZ je ob obletnici svojega
nastopa zavrgla to nacelno staliS¢e in spremenila zakon, da bi omogocila
»politicnim prijateljem« zunaj sistema MZZ imenovanje na veleposlaniske polozaje.
Zakon je na ustavno sporen nacin post festum legitimiziral posege predsednika
republike v vodenje zunanje politike.

(2009: sprememba slovenske politike do Hrvaske) Po enem letu oblasti TPZ je
prislo tudi do nenadne spremembe slovenske politike do Hrvaske. Slovenija se je
odrekla svojemu vplivu oz. svojim nacionalnim interesom v zvezi s procesom
vkljucevanja Hrvaske v EU. To vodi k pesanju jadranskega/sredozemskega polozaja
Slovenije. Predsednika vlad RS in RH sta po juliskem odhodu Sanaderja 4.
novembra 2009 podpisala Arbitrazni sporazum, za katerega so znacilne
nasprotujoce si jezikovne razlicice (stik, junction, »veza Slovenije prema otvorenom
moru«) in dodatek v hrvaski razlicici zakona, s katerim Hrvaska a priori odreka
Sloveniji pravico do teritorialnega izhoda na odprto morje.

(2010: polom balkanske politike) Slovenski vladi se je s Konferenco o Zahodnem
Balkanu 20. marca 2010 na Brdu kljub retoriki in pritiskom ponesrecil poskus
posredovanja med Srbijo in Kosovom. Edini uspeh »balkanske politike« slovenske
vlade tako ostaja Arbitrazni sporazum (AS). Ta je koristil predvsem Hrvaski, ki jo je
zanimalo samo nemoteno nadaljevanje pogajanj z EU.

(2010: ratifikacija in referendum) Ratifikacija Arbitraznega sporazuma 19. 4. 2010
v Drzavnem zboru z navadno vecino in tesni izid referenduma (6. 6. 2010) nista
Sloveniji prinesla ni¢ dobrega, saj postavljata njeno prihodnost v povsem
nepredvidljiv poloZaj, za katerega tistim, ki so ga zakrivili, ne bo treba prevzemati
nikakrsne odgovornosti. Po vsej verjetnosti bo Slovenija izgubila svoj neposredni
dostop do mednarodnih voda, pri ¢emer pa je nespodbitno dejstvo, da je na to kar
sama pristala.

(Prikljuc¢evanje slovenskega morja, neba in diplomacije Hrvaski) Pri enem
novejsih sre¢anj Pahor-Kosor naj bi po prvotni zamisli slovenske strani prislo do
izmenjave ratifikacijskih listin v zvezi z Arbitraznim sporazumom. Sestanek kljub
vsemu ni bil brezploden za Hrvasko, saj je sprozila zamisel, da bi poleg slovenskega
izhoda na odprto morje obvladovala tudi slovensko nebo oz. letalski promet nad
ozemljem Slovenije, posegla pa naj bi tudi po slovenskih diplomatskih
predstavnistvih. Ta pobuda, predvsem pa pripravljenost slovenske vlade, da se
pogovarja o ¢em takem, je povsem zgreSena. To Se posebej velja za slovensko
pripravljenost za delitev pristojnosti na podrocju diplomacije. Neuspeha slovenske
zunanje politike v okviru skupne zunanje sluzbe EU ni mogoce nadomestiti z
nekaksno slovensko-hrvasko diplomacijo.

(Zgodba o varcevalcih LB) PV Pahor je veckrat omenjal sporocilo hrvaske vlade, da
bo RH odslej resevala problem varcevalcev v Baslu, vendar ga je hrvaski MZZ
Jandrokovi¢ demantiral: da se bo problem resda resSeval v Baslu, edina mozna
resitev, na katero Hrvaska pristaja, pa je, da se varCevalcem njihov denar vrne.
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11. (Sporna »gospodarska diplomacija«) Poudarjanje »gospodarske diplomacije« kot
reSitve za slovenski izvoz je v nasprotju z dejanskimi gospodarskimi rezultati.
Najbolj »blescec« primer so bili dogovori z libijskim samodrzcem Gadafijem.

12. (2010: izkljucevanje in zgresSene izbire diplomatov) Odbor za zunanjo politiko oz.
Strokovni svet SDS je 16. 9. 2010 ocenil kadrovsko politiko MZZ. Gre za zgreseno
politiko slovenskega MZZ oz. dejavnikov, ki so se ukvarjali s predlaganjem
kandidatov in lokacij, kjer naj bi delovali (Zahodni Balkan). Predlaganje kandidatov
komisarki EU za zunanje odnose je bilo nepremisljeno, nepregledno in politi¢cno
pristransko. Predlagati bi morali izkuSene, strokovno neoporecne (znanje jezikov!)
in evropsko uveljavljene kandidate, na primer tiste, ki so se izkazali v casu
slovenskega predsedovanja EU. Nikakor ne bi smeli vsiljevati kandidatov, ki so
ravno v odlocilnih trenutkih rusili evropsko politiko do Zahodnega Balkana (zadeva
washingtonska depesa v zatetku slovenskega predsedovanja)®.

13. (Vracanje »jugodiplomacije«) Podobno kot so ravnali pri kandidatih za evropske
veleposlanike, so v MZZ ravnali tudi pri kandidatih za slovenske veleposlanike.
Ceprav je bilo veliko govora o karierni in profesionalni diplomaciji, so v zadnjih
dveh letih nastajale casovne praznine (Avstrija, Belgija, Hrvaska, Italija, Nemcija,
Srbija, ...), postavitve pa so bile pogosto politicne in povezane z jugoslovanskim
izroCilom (EU, Kitajska, ZDA, ...). Taksni politiki so prilagodili tudi novelo Zakona o
zunanjih zadevah.

14. (Slovensko-libijski odnosi, »mirovniski« pritiski) Aktualna zunanja politika TPZ ni
prispevala k relevantnosti Slovenije, ampak ji je Skodovala: z neresnimi balkanskimi
pobudami, z vsiljevanjem Arbitraznega sporazuma s Hrvasko, s podpiranjem
zasebnih poslov in dobickov (Libija). Peticija za ukinitev slovenske vojske, Stevilne
pobude vladajocih krogov in vladnih strank za umik SV iz Afganistana oz. Iraka in
neodzivnost MZZ na te pobude pomenijo, da gre za odmik od zunanje politike EU
in zveze NATO. Za razliko od drugih drzav v Sloveniji ni bilo razprav o novi strateski
usmeritvi NATO.

15. (Varcevanje v ¢asu obscenega bogatenja) V najnovejSem ¢asu MZZ sledi splosni
vladni retoriki o varcevanju, vendar se loteva novih nalog in uvaja nagrade za
(poslusne) usluzbence: gospodarska diplomacija, razvojna pomoc, druZinska in
zelena diplomacija, ... Napovedano kréenje diplomatskega osebja, zniZzevanje plac
in (selektivno) ukinjanje veleposlaniskih rezidenc ob obscenem bogatenju vladni
koaliciji vSecnih in bliznjih poslovnih omrezij ne deluje prav resno.

16. (Odmik od Evrope) Po letu 2008 se Slovenija postopoma umika iz evropskega,
zahodnega politicnega prostora, da o NATO sploh ne govorimo. Zunanja politika
TPZ je bistveno zaobrnila tisto zunanjepolitiéno usmeritev, ki si jo je bila Slovenija
zastavila ob zmagi demokracije . 1990 in osamosvojitvi leto dni pozneje in ki so jo
potrdile vse demokrati¢no izvoljene institucije slovenske drzave.

MZZ je za predstavnika EU v Albaniji predlagal sedanjega slovenskega veleposlanika v Berlinu Mitjo
Drobnila, za predstavnico EU v Makedoniji pa sedanjo slovensko veleposlanico v Budimpesti Darjo Bavdal-
Kuret. Drobnil je bil avtor, Ibogar pa poSiljatelj zapisnika/washingtonske depeSe, ki so jo ukradli in izrolili
medijem neznani storilci, da bi zaustavili slovensko priznanje Kosova.
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Novela Zakona o zunanjih zadevah

Po volitvah leta 2008 je bilo veliko razprav o doloc¢anju veleposlanikov. Pahorjeva vlada
je predvsem Zzelela narediti prostor za politicCna imenovanja veleposlanikov in odpraviti
nacelo karierne diplomacije, ki je bilo uveljavljeno v prejSnjem zakonu; predsednik
republike pa si je Zelel novih pristojnosti. To je zdaj urejeno v 17. ¢lenu novele ZZZ:
»Veleposlanik je postavljen za dobo do stirih let, ki se lahko podaljsa, ¢e razmere tako
narekujejo, vendar ne za dlje kot dve leti. O podaljSanju odlo¢i minister za zunanje
zadeve. Veleposlanik je lahko izjemoma odpoklican pred potekom c¢asa postavitve na
podlagi lastne prosnje, predloga driave sprejemnice ali zaradi krSitve posebnih
obveznosti in prepovedi iz 45. ¢lena tega zakona. Predlog za odpoklic iz prejSnjega
stavka pripravi minister za zunanje zadeve, doloCi pa ga vlada po posvetovanju s
predsednikom republike.

Veleposlanik lahko zaporedoma sluzbuje najve¢ v dveh diplomatskih predstavnistvih,
pri cemer skupna doba vodenja diplomatskih predstavnistev ne sme preseci osmih let.
Veleposlanik, ki je vodil diplomatsko predstavnistvo na podlagi postavitve za skupno
dobo, daljSo od Sestih let, ne more biti postavljen na polozaj veleposlanika pred
potekom dveh let od odpoklica s tega polozaja.«

V ¢lenu 17a je opisan postopek »postavitve«, kot ga zagovarja in kot ga je ze pred
novelo ZZZ preskusil predsednik republike: »Predlog za postavitev veleposlanika
pripravi minister za zunanje zadeve. Vlada doloci predlog za postavitev veleposlanika
po posvetovanju s predsednikom republike.

Po dolocitvi predloga vlade se kandidat za veleposlanika predstavi delovnemu telesu
drzavnega zbora, pristojnemu za zunanjo politiko, ki o predstavitvi poda mnenje. Po
predstavitvi na delovnem telesu drzavnega zbora, pristojnega za zunanjo politiko,
ministrstvo za zunanje zadeve zaprosi za agreman drzavo sprejemnico. Po prejemu
agremana vlada poslje predlog za postavitev predsedniku republike.

Veleposlanika postavi in odpoklice predsednik republike z ukazom, ki se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Ce ukaz o postavitvi ne bo izdan, predsednik
republike o tem obvesti vlado. Predsednik republike izda veleposlaniku poverilna
pisma ...«

Sicer ZZZ v 27. ¢lenu opisuje izbor vodij diplomatskih predstavnistev in konzulatov:
»Za vodjo diplomatskega predstavnistva ali konzulata je lahko imenovan diplomat, ki:

- ima najmanj 14 let delovnih izkusenj,
- je najmanj tri leta opravljal delo na diplomatskem delovhem mestu v
diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu.

Za vodjo diplomatskega predstavnistva ali konzulata je izjemoma lahko imenovana tudi
oseba, ki:

- jedrzavljan Republike Slovenije,
- ima univerzitetno izobrazbo oz. izobrazbo, pridobljeno po Studijskem
programu druge stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko Solstvo,
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- ima najmanj 14 let primerljivih delovnih izkusenj na podrocju zunanje politike,
mednarodnih odnosov, mednarodnih ekonomskih odnosov ali mednarodnega
prava, od tega vsaj tri leta vodstvenih delovnih izkusenj,

- obvlada angleski in Se en tuj jezik na visji ravni,

- izpolnjuje druge pogoje za sklenitev delovnega razmerja v ministrstvu za
zunanje zadeve.

Vodja diplomatskega predstavnistva ali konzulata lahko opravlja delo v tujini do

dopolnjenega 68. leta starosti.

Izbira najprimernejSega kandidata se opravi med tistimi kandidati, ki izpolnjujejo

pogoje iz tega Clena na podlagi naslednjih meril:

- strokovna usposobljenost in osebnostna primernost po dolo¢bah tega zakona,
- vodstvene sposobnosti,

- komunikacijske sposobnosti,

- psihofizi¢na sposobnost.

Vlada na predlog ministra za zunanje zadeve ustanovi stalno avtonomno strokovno
komisijo, ki pred dolocitvijo predloga za imenovanje vodje diplomatskega
predstavnistva ali konzulata pripravi mnenje, ali je oseba iz drugega odstavka tega
¢lena usposobljena za vodjo diplomatskega predstavnistva ali konzulata. Pri
ugotavljanju usposobljenosti se upostevajo merila iz Cetrtega odstavka tega clena.
Mnenje strokovne komisije je obvezujoce. Minister vladi ne more posredovati predloga
za imenovanje kandidata, za katerega je komisija podala mnenje, da ni ustrezno
usposobljen.

Strokovno komisijo sestavljajo en predstavnik ministrstva za zunanje zadeve, en
nekdanji veleposlanik Republike Slovenije in trije zunanji strokovnjaki s podrocja
zunanje politike, mednarodnih odnosov, mednarodnih ekonomskih odnosov ali
mednarodnega prava. Mandat ¢lanov komisije traja pet let. Strokovna komisija na
ustanovni seji sprejme poslovnik, s katerim se uredi njeno poslovanje. Poslovnik se
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Delo v komisiji je ¢astno. Ministrstvo za
zunanje zadeve komisiji zagotovi potrebne pogoje za delo.

Z osebo iz drugega odstavka tega ¢lena se za dolocen Cas, ki ne sme presegati Stirih let,
sklene pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as oziroma aneks k pogodbi o zaposlitvi, Ce je
oseba zaposlena v organu drZavne uprave. Zaradi delovnih potreb, ki jih ugotovi
minister za zunanje zadeve, se po izteku obdobja iz prejSnjega stavka izjemoma, najvec
za Cas enega leta, sklene nova pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as oziroma nov aneks k
pogodbi o zaposlitvi. Delez oseb iz drugega odstavka lahko znasa najvec eno desetino
vseh vodij diplomatskih predstavnistev in konzulatov ...«

Odnosi s Hrvasko

V EU vecinoma vlada prepricanje, da so bili z Arbitraznim sporazumom reseni vsi
problemi med Slovenijo in Hrvasko, zato je ta problematika stopila v ozadje. Slovenija
naj bi tudi po izjavah svojih uradnih predstavnikov vztrajala pri slovenskem
neposrednem (teritorialnem) dostopu do mednarodnih voda pri t. i. Tocki 5. Ta
zahteva bi postala nepomembna, ko onkraj te tocke ne bi bilo ve¢ odprtega morja,
ampak bi se tam zacela hrvaska »zascitna ekolosko-ribolovna cona« (ZERC). EU in
Slovenija sta doslej uspesno premagovali takSno nevarnost.
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Na Hrvaskem niso pozabili na ZERC. Namera Hrvaske je, da jo uvedejo, brz ko bo
reSeno vprasanje njihovega ¢lanstva v EU. V slovenski vladi obstajata dve Zelji: da ZERC
za Slovenijo ne bi veljala in/ali da je Hrvaska ne bi uvedla v obcutljivem politicnem
¢asu, v volilnem letu, pred ratifikacijo itn. Problem slovenske politike je v tem, da ji je
zmanjkalo vzvodov, s katerimi bi si lahko zagotovila verodostojnost v zvezi z
ArbitraZznim sporazumom. Ceprav je Pahor upal, da bo resnica o AS pri$la na dan 3ele
¢ez mnogo let, se lahko zgodi, da se bo Ze v kratkem razkrilo, kaj ti¢i onkraj »Tocke 5«:
ne odprto morje, ampak ZERC! Ce bo tako, lahko Kosorjeva brez tezav umakne
»enostransko izjavo« iz ratifikacijskih dokumentov.

Neprijetna je tudi napoved, da bi skupaj s Hrvasko pristopno pogodbo popravljali
Lizbonsko pogodbo. V Hrvasko pogodbo naj bi vnesli popravke v zvezi z novim
sistemom resSevanja financnih kriz oz. s stabilnostjo evropske valute. Neprijetnost je v
tem, da bi utegnili ratifikacijo Hrvaske pogodbe in morebitne probleme v zvezi z njo
(referendum?) povezati z odlo¢anjem o stabilnosti evropskega finanénega sistema.
Kako naj slovenski poslanci ali volivci nasprotujejo evropski politiki stabilizacije?
Hrvaska pogodba bi bila preprosto obesena na to brezprizivno politiko.

Kaj je treba vedeti v zvezi z ZERC?

Zgodba o ZERC se je zacela tik pred hrvaskimi volitvami leta 2003. 4. junija 2004 pa je
drzavni sekretar v zunanjem ministrstvu Hidajet BiS¢evi¢ na sestanku v Bruslju podpisal
zapisnik (Agreed Minutes), v katerem pise, da Hrvaska ne bo uveljavila cone za ¢lanice
EU oz. brez dogovora s sosedami in v evropskem duhu. To je sicer bila politicna in ne
pravna zaveza, pa vendar je prav ta zapisnik postal resSilna bilka za italijansko in
predvsem slovensko diplomacijo.

Hrvaska je nameravala 1. januarja 2008 uveljaviti Zasc¢itno ekolosko in ribolovno cono
(ZERC) v Jadranu tudi za ¢lanice Evropske unije, konkretno za Italijo in Slovenijo. V zvezi
s to namero RH se je Slovenija pridruzila staliS¢em, ki so jih vse od leta 2004 izrazala
razlicna telesa Evropske unije, in posebni izjavi, ki jo je tik pred novim letom in pred
zaCetkom slovenskega predsedovanja objavil komisar EU za Siritev Olli Rehn.

Komisar Rehn je najprej opozoril, da je decembrski Svet za sploSne zadeve in zunanje
odnose Hrvasko pozval, naj spostuje sporazum o ZERC, ki ga je sklenila z Evropsko
komisijo, Italijo in Slovenijo 4. junija 2004. Na ta sporazum se sklicujejo sklepi
Evropskega sveta (junija 2004) in pogajalski okvir. Sporocilo je bilo vedno enako, in
sicer »naj Hrvaska pri drzavah ¢lanicah EU ne uporabi nobenega vidika cone, dokler ne
bi nasli skupnega sporazuma v duhu EU.« Rehn je tedaj zapisal: »Verjamemo, da bo
Hrvaska ravnala v skladu s tem in da 1. januarja 2008 ne bo uporabila nobenega vidika
ZERC za drzave clanice EU. Da bi se izognili negativnim posledicam za proces hrvaskega
vkljuCevanja v EU,« poudarja Rehn, »je bistveno najti resitev za to zadevo takoj, ko bo
na Hrvaskem oblikovana nova vlada. Pristopna pogajanja s Hrvasko bi lahko vstopila v
odlocilno fazo leta 2008 le, ¢e bo ta zadeva uspesno razreSena in ¢e bomo ohranili
pozitivni zagon glede reform, ki so povezane z EU in glede postavljenih rokov.«

V slovenskem MZZ so takrat izjavili, da je Slovenija od samega zacetka politi¢cno, vendar
tudi konkretno in prakticno, ne glede na zacCetne pomisleke in nasprotovanje drugih
drzav, podpirala ¢im hitrejse vklju¢evanje Hrvaske v EU. »Taksna,« so napisali, »je nasa
usmeritev tudi danes.« »Pricakujemo, da bo Hrvaska napredovala proti EU brez
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omahovanja. Probleme, ki so nastali zaradi napovedi o uveljavitvi ZERC za clanice EU, je
mogoce resiti zelo hitro in relativno preprosto — z upoStevanjem sklenjenih
sporazumov in zavez. Glede na to, da bo Slovenija v prvi polovici leta 2008
predsedovala EU, bo po svojih moceh prispevala k pozitivnemu zagonu, ki ga omenja
Rehn.« »V tem trenutku«, so Se dodali v MZZ, »ne Zelimo ugibati, kaj bi se zgodilo, e
takSnega zagona ne bi bilo.« V vsakem primeru pa je za uspesSno vklju¢evanje v EU
odgovorna predvsem drzava, ki se Zeli vkljuditi v EU.

V zaCetku novega leta (2008) in v zacetku slovenskega predsedovanja se je nenadoma
oglasil predsednik Republike Hrvaske Stjepan Mesi¢. V znani hrvaski radijski oddaji "S
predsednikom ob kavi" je izrekel nekaj obtozb na racun Slovenije, na katere je bilo
unije, med drugim tudi iz Slovenije, oznacil kot groznje. Seveda ni $lo za groznje, ampak
za veckrat ponovljena in utemeljena opozorila hrvaskim oblastem, naj razveljavijo
Zascitno ekolosko in ribolovno cono za ¢lanice EU. Dejanske groznje so prisle s hrvaske
strani, ko je ta napovedala cono in po svoje zacrtala mejo med Hrvasko in Slovenijo.
Hrvaska stran je svoje groznje zaostrila in celo uresnicila, ko je — brez dogovora, proti
veljavnim sporazumom in proti sklepom EU — cono s 1. januarjem 2008 uveljavila, kot
sredstvo uveljavljanja pa predvidela vojaske ladje.

Evropske ustanove (Evropski svet, Svet za sploSne zadeve in zunanje odnose in
Evropska komisija) so ves Cas opozarjale Hrvasko, naj spostuje Bruseljski sporazum, ki
je bil podpisan junija 2004. Ugotovitev, da mora Hrvaska, ¢e hocCe postati ¢lanica EU,
spostovati sklepe in obveznosti, ki jih je sprejela pred pogajanji in v pogajanjih za
¢lanstvo, ni nobena groznja!l

Evropska komisija je na dan izjave predsednika Mesica zahtevala hitro ukrepanje nove
hrvaske vlade, drugace — tako je bilo objavljeno — da lahko pride do negativnega vpliva
na hrvaska pristopna pogajanja. Opozorilo Hrvaski je v Cestitki novemu hrvaskemu
predsedniku vlade lvu Sanaderju poslal tudi predsednik Evropske komisije José Manuel
Barroso. Slovenski komentar je bil konstruktiven: »Ministrstvo za zunanje zadeve
pozdravlja poziv predsednika Mesié¢a k dialogu. Slovenija je pripravljena na pogovore
med Evropsko komisijo, Italijo, Slovenijo in Hrvasko takoj, ko bo Hrvaska izpolnila
dogovor iz Bruslja (2004) in razveljavila ZERC za ¢lanice EU. Slovenija si je takoj po
lanski odlocitvi Sabora, da bo s 1. januarjem ZERC veljal tudi za clanice EU, zelo
prizadevala za dialog. Na Zalost na Hrvaskem takrat nismo slisali glasov, ki bi pozivali k
pogovorom.« Ministrstvo za zunanje zadeve je 13. marca 2008 pozdravilo (dan pred
tem) sprejeto odlocitev hrvaskega Sabora, s katero je Hrvaska odlozila izvajanje
zascCitne ekolosko-ribolovne cone (ZERC) za drzave clanice EU, dokler ne bo dosezena
skupna resitev v evropskem duhu. Hrvaska je s taksno odloditvijo potrdila, da bo
spostovala dogovor med Slovenijo, Italijo, Hrvasko in Evropsko komisijo iz junija 2004.

Posebni porocevalec predsednika viade za BiH Milan Kuéan

Vlada RS je na svoji 106. redni seji vlade (4. 11. 2010) imenovala nekdanjega
predsednika RS Milana Kucana za posebnega porocevalca predsednika vlade za BiH. PV
Pahor je poudaril, da »se je vlada za taksno, sicer netradicionalno potezo odlodila
zaradi zagotovitve moznih poti za pospesitev razvoja v BiH glede ustavne ureditve ter v
zvezi s tem povezane prihodnosti BiH.« Posebni porocevalec bo za Vlado RS pripravil
porocilo in na podlagi tega porocila bo Pahor izoblikoval stalis¢e Slovenije, ki ga bo
zastopal na srecanjih s tujimi voditelji. Predsednik vlade je pojasnil razlog za svojo
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odloditev: »Slovenija se je v zadnjem casu zaradi svojih prizadevanj v tem delu
jugovzhodne Evrope, vkljuéno s procesom Brdo, izkazala kot drzava, ki ima povsod v
regiji prijateljske stike, ki obsegajo tudi vsestransko krepitev tako gospodarskih kot tudi
politicnih odnosov. Tako nas na mednarodnih dogodkih pogosto sprasujejo za mnenja
o pogledih na razvoj sosednjih drzav glede miru, blaginje in prihodnosti BiH, kakor tudi
drugih narodov in drzav v tem delu Evrope.« Porocilo posebnega porocevalca Milana
Kucana o temeljnih prizadevanjih, ki zadevajo prihodnost BiH, bo zaupne narave.
Pahor: »Prvi slovenski predsednik ima znanje, izkuSnje in modrost, da bi lahko med
vrsticami znal prebrati, kaksni so pravi interesi voditeljev entitet v BiH.«

Novi porocevalec Kucan je izjavil: »Pogovori o ve€jem angazmaju Slovenije pri ustavnih
spremembah v BiH so trajali dlje ¢asa in ker gre za veliko odgovornost, je nisem sprejel
tako zlahka in na hitro.« Kuc¢anova naloga je bila, da po pogovorih v BiH ugotovi, ali po
volitvah obstoji pripravljenost tamkajsnjih klju¢nih politicnih akterjev za nadaljnje
udarnejSe ustavne reforme, ki bi drzavi zagotavljale vec¢jo funkcionalnost in jo hkrati
priblizale procesu integracije v EU. Drugo vprasanje je, kakSne so alternative, Ce te
pripravljenosti v BiH ni. »Interes in odgovornost Slovenije je, da jim pomagamo, Ce je
takSna pomoc zazelena in pri¢akovana. Gre za nas prispevek k skupni volji, da tudi BIH
postane dejavnik stabilnosti in napredka celotne regije, s katero smo tudi mi
zgodovinsko, politicno in gospodarsko povezani.«

Misija Milana Kucana je po vsem videzu nemogoca. Pahor in drugi iz njegove ekipe so
e veckrat poskusali urejati balkanske zadeve, vendar jim ni uspelo. Ce misija ne bo
uspela, bo to minus za Slovenijo. Iz izjav je mogoce sklepati, da si Ku€an prizadeva
razdreti Daytonski dogovor (1995). Ceprav ta dogovor vsebuje veliko tezav, je seveda
porok miru. Kucan po vsem videzu zastopa integralisti¢na stalis¢a, kar se je izkazalo
tudi v primeru Kosova. TakSna staliS¢a so obsojena na zavracanje vecline prizadetih
balkanskih narodov, predvsem pa je ¢as za revolucionarne spremembe minil vsaj leta
2006 (referendum Crne gore), ¢e ne 7e ob padcu MiloSevi¢a oz. po bombardiranju
NATO 1999. Nastanek samostojnega Kosova (2008) in odlocitev IC) o legitimnosti
kosovske odlocitve (2010) sta potrdila, da vrnitev na staro ni mogoca.

Pri najnovejsi potezi Boruta Pahorja v zvezi s Kucanom in Balkanom se je odprla vrsta
vprasanj, med drugim tudi vprasanje, od kod izvira slovenska balkanska politika, ki
hoCe zdruZevati balkanske narode, jim predpisovati zakone, ustave itn. Je bila
preverjena v DZ? Je o tem porocala vlada? Je zadeva ostala tajna ali se je ponesrecila?

Nova strategija NATO

Po zacetku leta 1949 so sledila tri obdobja strateskega razmisljanja o NATO: obdobje
hladne vojne (1949-1991), neposredni ¢as po hladni vojni in ¢as po 11. septembru
2001. Doslej sta bila objavljena dva strateska koncepta: prvi leta 1991 in drugi leta
1999. Na vrhu v Lizboni (2010) so odlocali o najnovejsem konceptu, ki je bil pripravljen
s pomocjo skupine strokovnjakov pod vodstvom Madeleine Albright. Bistveni sestavini
novega koncepta sta obramba pred balisti¢nimi izstrelki in zascita pred narascajoco
nevarnostjo kiberneti¢nih napadov. V naslednjih desetih letih se bo povecala
negotovost zaradi Sirjenja jedrskega in oroZja za mnozi¢no unicevanje; zaradi ambicij
mednarodnih teroristi¢nih skupin; zaradi regionalnih, narodnostnih, etni¢nih in verskih
rivalstev; zaradi vse vecje odvisnosti od potencialno ranljivih informacijskih sistemov;
zaradi tekmovanja pri nafti in drugih strateskih virih, pri cemer je poudarjeno vprasanje
pomorske varnosti; zaradi demografskih sprememb, ki bi lahko poslabsale probleme
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revsCine, lakote, nezakonitega preseljevanja, pandemicnih bolezni; in zaradi
poslabsevanja okoljskih razmer, vklju¢no s podnebnimi spremembami. Generalni
sekretar NATO Anders Fogh Rasmussen je v intervjuju 12. oktobra 2010 napovedal
odlocanje o protiraketni obrambi za Evropo. Gre za integriran sistem, ki naj bi
omogocal boljSo zmogljivost kot posamezni nacionalni sistemi. Stal naj bi 800 milijonov
evrov, predstavljal naj bi novo obdobje sodelovanja pod skupno evro-atlantsko streho
in ponujal mozZnosti sodelovanja z Rusijo.2

Il. MOGOCE/MOREBITNE SPREMEMBE
MOREBITNA ZAKONSKA OZ. USTAVNA DOPOLNILA:

* V ustavo bi lahko vnesli nov ¢len o diplomatski/konzularni sluzbi in zunanji politiki
po zgledu sedanjih poglavij o vojski, sodnikih in tozilcih. Lahko bi npr. zapisali:
»Diplomacija v tujini posreduje stalis¢a drZave, kot jih oblikujeta vliada in DZ oz. po
njunem pooblastilu Evropska unija; sicer predstavlja in zastopa vse drZavljane;
ravnanje diplomatov ne sme biti strankarsko pristransko. «

* V zvezi z nejasnostmi pri pristojnostih predsednika pri dolocanju veleposlanikov
predlagamo formulacijo, kot je v nemski ustavi: nemski predsednik veleposlanike
»akreditira« oz. veleposlanikom »izdaja potrdila/poverilnice« (»Er begldubigt die
Gesandten.«)

ZAKONODAIJA

* Potrebno je spremeniti Zakon o zunanjih zadevah v ¢lenih, ki omejujejo oz.
omogocajo imenovanje veleposlanikov v skladu s strankarskimi interesi.
POLITIKA

* Slovenska zunanja politika je seveda samostojna, a hkrati v soglasju z naceli in
pravili EU, NATO, OECD, OVSE in OZN. Potreben je poudarek o posebnem
sodelovanju s sosednjimi drzavami, na Zahodnem Balkanu in s skupino drzav BRICS
(Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska, Juzna Afrika). Pri predlaganju primernih

2 »NATO Needs a Missile Defense«, The New York Times, 12. okt. 2010.
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kandidatov za Zunanjo sluzbo EU bi lahko — na podlagi merljivih strokovnih
kvalifikacij — sodelovale tudi slovenske drzavne, kulturne in akademske ustanove.
SPREMEMBE NA M2z

Potrebno bi bilo:

* urediti poloZaj politicnega direktorja,

* odpraviti ukinitev oddelka/centra za strateske analize,

¢ doseci koordinacijo drzavnega in diplomatskega protokola,

* preurediti obstojeci sistem gospodarske diplomacije,

* doseci koordinacijo razvojne pomoci na medresorski ravni,

* preurediti diplomatsko mrezo (zmanjSanje Stevila obstojecih veleposlanistev v EU,
poudarek kulturno-gospodarski promociji Slovenije v sodelovanju z MK, MG in
Gospodarsko zbornico)

* odpirati DKP v zunajevropskih drzavah v Afriki, Ameriki in Aziji.

NOVE POBUDE

* nove pobude v zvezi s poloZajem slovenskih diplomatov v zunaniji sluzbi eu
* nove pobude hrvaski vladi v zvezi z enostransko izjavo

SISTEM M2z

Na Ministrstvu za zunanje zadeve je zaposlenih 644 ljudi, od tega v zunanji sluzbi 263.
Po volitvah 2008 je prislo do novih (politicno utemeljenih) zaposlitev oz. novih pogodb
o sodelovanju zaradi projektov, kot sta »gospodarska diplomacija« in Arbitrazni
sporazum s Hrvasko. Kadrovska politika je podvriena politicnim, osebnim in celo
druzinskim interesom, saj je od |. 2009 naprej ena od prioritet ministrstva »druzinska
politika«, pri ¢emer nihée dobro ne ve, kaj naj bi to bilo, kaj Sele, da bi za to »druZinsko
politiko« obstajala kakrsnakoli pravna podloga v veljavnem Zakonu o zunanjih zadevah.

Slovenija ima 49 diplomatsko-konzularnih predstavnistev na ravni veleposlanistev:

- 7 stalnih predstavnistev (EU, NATO, OECD, OVSE, OZN (2), Svet Evrope);

- 19 rezidencnih veleposlanistev v drzavah clanicah EU;

- 12 rezidencnih veleposlanistev v drugih evropskih drzavah;

- 5 rezidencnih veleposlanistev v Aziji s Kavkazom in Bliznjim Vzhodom (New
Delhi,
Peking, Teheran, Tel Aviv, Tokio);

- 1rezidenc¢no veleposlanistvo v Afriki (Kairo);

- 1rezidenc¢no veleposlanistvo v Oceaniji (Canberra);

- 2 rezidencni veleposlanistvi v Severni Ameriki (Ottawa, Washington);

- 2 rezidencni veleposlanistvi v Latinski Ameriki in na Karibih (Brasilia, Buenos
Aires).

Slovenija ima tri veleposlani$tva v Bruslju, po dve v Parizu in na Dunaju, dve v Svici
(Bern, Zeneva). Slovenska diplomatska mreia je za nase razmere presiroka,
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evropocentri¢na in je postala po ¢lanstvu v EU deloma redundantna. MZZ pri svojih
nalogah in svojem delovanju sodeluje oz. tekmuje (tu pa tam prihaja celo do
prekrivanja) z Ministrstvom za gospodarstvo, s Protokolom Republike Slovenije, s
Sluzbo vlade za razvoj in evropske zadeve (SVREZ), z Uradom za Slovence po svetu in z
Uradom predsednika republike. Ta urad oz. njegov Sef je dosegel protiustavno
spremembo zakonodaje in prevzel dejansko vodenje zunanje politike v drzavi.

Slovenija v tujini marsikdaj deluje nepovezano, predvsem pa razsipno. Potovalni nacrti
nosilcev najvaznejsih funkcij v drzavi se zdijo nedotakljivi, MZZ pa nima avtoritete, da bi
soodlocalo pri njihovem nacrtovanju, jih koordiniralo in po potrebi omejevalo — npr.
potovanja predsednika republike v skladu s standardi, kakrsni veljajo v EU (v drzavah, ki
nimajo predsedniskega sistema — in take so tako rekoc vse — opravi drzavni suveren 2-3
drzavniske obiske letno) - hkrati pa tudi dolocalo, evidentiralo in razporejalo
obveznosti potujocih funkcionarjev.

MZZ se sreCuje s politinimi problemi, ki nastajajo zaradi zapletenega mednarodnega
polozaja, zaradi pomanjkljive slovenske zakonodaje in pomanjkljive notranje ureditve
ministrstva, zaradi arbitrarnih in nestrokovnih posegov iz politicnih uradov; zaradi
zgreSene kadrovske politike in neustrezne zasedbe klju¢nih, odlodilnih polozajev
(zacensi z ministrom). Predvsem pa zaradi pomanijkljivih analiz in napacnih ocen. Eden
najvecjin problemov je meglen in zamegljen, marginaliziran polozaj analiticnega
oddelka, ki velja za odlagalisce izrabljenih ali nezazelenih diplomatov. Njegov ucinek je
neopazen. To je oclitno ugotovilo celo sedanje vodstvo MZZ, a se je resitve tega
problema lotilo zelo bizarno: analiti¢ni oddelek je preprosto ukinilo, saj analiz ocitno
sploh ne potrebuje.

V zacetku Pahor-Zbogarjevega mandata je prislo do svetovne gospodarske krize,
tandem Pahor-Zbogar pa se je odlocil, da je na to krizo treba reagirati z »gospodarsko
diplomacijo«. Problem ni v »odpiranju vrat« gospodarstvu in poslom, ampak v odnosu
drzave do privatnega sektorja, kajti drzava, ki se cuti obvezana zgolj do velikih
paradrzavnih podjetij (dober primer sta npr. Mercator ali pa SCT), ne omogoca
sistemskega dostopa do uslug t. i. »gospodarske diplomacije«, saj jih je privatni
podjetnik vecidel delezen zgolj v primeru, ko ima kako zasebno povezavo z
ekonomskim svetovalcem na kakSnem veleposlanistvu ali pa kakim vplivnejsim
usluzbencem direktorata za gospodarsko diplomacijo. Se bolj vprasljive pa so seveda
tudi same kvalifikacije ekonomskih svetnikov na nasih veleposlanistvih, ki pogosto
postanejo diplomati zaradi politicnih "zaslug" in privatnih navez, o njihovem
dejanskem delu in konkretnih prispevkih pa kakrsnekoli resnejSe analize sploh ne
obstajajo.

Kadrovska politika na Ministrstvu za zunanje zadeve je neurejena, stihijska, velikokrat
podrejena pritlehnim individualnim politiénim interesom. Predvsem pa ne poteka na
osnovi nepristranskih strokovnih kriterijev, saj izhaja iz oportunosti politicnih opcij, kar
najbolj nazorno izpriuje izredna revitalizacija politicno-diplomatskih kadrov
nekdanjega rezima. S tem ni misljena samo absolutna prednost, ki jo uzivajo pri
zasedanju preteznega dela vodilnih mest v ministrstvu nekdanji "sipovski" usluzbenci
(kar najbolj redke izjeme rabijo zgolj za potrditev tega pravila), ampak tudi (in Se
posebej) ponovna aktivacija zZe odsluzenih in upokojenih politi¢nih kadrov, ki jim je bila
vkljucitev v diplomacijo zgolj placilo za vdano in neoporecno politicno sluzbovanje. To
dokazuje ze zgolj povrsen pregled kadrovske strukture tako v notranji kot Se posebej v
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zunanji sluzbi. Predvsem pa se ne posveCa prav nikakrSna skrb izobrazevanju
slovenskih diplomatov, njihovemu specializiranju za posamezna podrocja, pridobivanju
diplomatskih vescin, znanju jezikov, obvladovanju diplomatske prakse, kar je vse
temeljni pogoj za delo v diplomaciji, celo v vseh tistih drzavah, nad katerimi se tako
prezirljivo viha nos.

Najbolj usodna, tako za snovanje kot za uresniCevanje zunanje politike, pa je
brezplodna in izjemno $kodljiva komunikacijska linija, preko katere se sprejemajo
klju¢ne politicne odlocitve, na osnovi katerih se (ne)udejanja slovenska zunanja
politika. Temeljno nacelo te linije je prelaganje odgovornosti na drugega, in Ce to
ugotovitev karikiramo in pretiramo, bi se lahko reklo, da se odlocitev, sprejeta v vrhu
ministrstva, preda v realizacijo za to pristojni organizacijski enoti, njen vodja jo poveri
za to pristojnemu sektorju, ta za to pristojnemu "desk-officerju", ta enemu od
referentov, slednji pa Studentu, ki z napotnico Studentskega servisa honorarno pomaga
v oddelku. In navzlic karikiranosti ponazoritve tega poteka je treba opozoriti, da je vsaj
z delom tega zagotovo skrajno problemati¢nega, ignorantskega in Skodljivega
delovnega postopka zaznamovana sleherna politicna in organizacijska odlocitev
ministrstva. Tako da se niti ne kaZze cuditi strokovno-politicni neutemeljenosti in
neucinkovitosti, ki je tako zelo znacilna za raven trenutne slovenske zunanje politike.

NUJNE SPREMEMBE

1. Spremembe zakona o zunanjih zadevah in nekaterih iz njega izvirajocih
podzakonskih aktov. Zakon je treba spremeniti v ¢lenih, ki omejujejo imenovanje
veleposlanikov 0z. omogocajo vstop v diplomacijo nekvalificiranim, t. j.
"pravovernim" ljubiteljem zunanjih zadev, predvsem pa v izbirnih postopkih
uveljaviti zgolj tiste pristojnosti predsednika republike, ki mu jih daje ustava, saj so
v trenutno veljavnem zakonu te pristojnosti presezene, ker mu implicitno
prepuscajo koncno dolocanje veleposlanikov, s tem pa omogocajo izbiro njegovih
favoritov.

2. Funkcijo politicnega direktorja je potrebno definirati in utrditi tako, da se mu
dodelijo temeljne pristojnosti pri uveljavljanju zunanje politike, s tem da je
neposredno podrejen ministru.

3. Ponovna ustanovitev oddelka/centra za strateske analize v/pri MZZ. Nujno je
potreben dobro zaseden oz. opremljen stratesko-analiticni center, ki bi bil povezan
z analiticnimi, obvescevalnimi in akademskimi ustanovami; z univerzami doma in v
tujini; ki bi pripravljal Blejski forum, organiziral »twinninge« itn. Analiticni oddelek
bi moral postati dejansko mozZganski trust ministrstva, podrejen neposredno
ministru, ne pa kot nekaksno »peto kolo« lociran v multilateralni direktorat, kot je
ravnokar ukinjeni center bil to doslej. Potrebna je okrepitev analiticnega oddelka in
CEP, sodelovanje s fakultetami EF, EPF, FDS, FDV, PF (Lj in Mb) ...

4. ZdruiZitev/koordinacija protokolarnih dejavnosti na drZavni ravni. V Sloveniji
potrebujemo en sam protokol (t. i. drzavni protokol je zgolj relikt prejsSnjega
rezima, v katerem se je imenoval republiski protokol; za to, da brez potrebe
obstaja Se danes, pa so zasluzni tisti vodilni iz prejSnjega rezima, ki so hoteli za
vsako ceno ohraniti svoj neposredni vpliv v njem). V vecini drzav deluje en sam
protokol, in to v sklopu zunanjega ministrstva, od tam pa oskrbuje vse ostale
drzavne organe in ustanove.

5. Preureditev sistema gospodarske diplomacije v sodelovanju z Gospodarsko in
Obrtno zbornico, MG, MZT, Japti, STO, ... Mednarodne gospodarske odnose in
trgovino morajo predvsem voditi gospodarstveniki sami, drzava pa jim mora
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pomagati pri utiranju poti do centrov ekonomskega odlocanja in stikov z njimi,
Cesar pa ne morejo opraviti ekonomski svetovalci, saj se le komaj kateremu lahko
posreci dostop do teh centrov; za to se morajo angazirati ¢im visji predstavniki
drzave, od veleposlanikov do Sefa vlade in pristojnih ministrov, ekonomski
svetovalci lahko kvecjemu skrbijo za realizacijo sprejetih odloditev. Prav tako v
drzavah z normalno delujoim trznim gospodarstvom ni naloga ekonomskih
svetovalcev sklepanje poslov in trgovanje, ampak snovanje in realizacija
ekonomskih strategij za posamic¢no drzavo na osnovi analiti¢nih pristopov in Studij
ter aktivno seznanjanje z njenimi ekonomskimi prednostmi in dosezki v drzavi
sprejemnici.

6. Postavitev sistema kulturne diplomacije v sodelovanju z Ministrstvom za kulturo,
Ministrstvom za Solstvo ter Ministrstvom za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo. Diplomacija seveda mora slediti interesom gospodarstva, veinoma
pa se mora posvecati varovanju interesov drzavljanov svoje mati¢ne drzave, njeni
promociji na vseh podrocjih, Se posebej na podrocju umetnosti, znanosti, turizma,
zbiranju strateskih informacij in navezovanju neposrednih stikov med svojo drzavo
in drzavo sprejemnico, iz katerih rezultirajo potem bilateralni stiki na splo$ni ravni
itn.

7. Razvojna pomoc¢. Slovenija je pri razvojni pomoci dolzna ravnati v skladu s
standardi in prakso Evropske unije. Edini racionalni pristop za zagotavljanje
ucinkovite razvojne pomodi je: najprej na medresorski ministrski ravni zasnovati
njen natancen koncept na osnovi vseh Ze omenjenih standardov in prakse, nato pa
pristojnost zanjo prenesti na eno od ministrstev. Koncept bi moral biti najprej
usmerjen tako politicno kot ekonomsko, nato pa bi bilo treba poskrbeti za ustrezno
razporeditev financne, izobrazevalne, organizacijske, svetovalne in vsakrSne
tehnic¢ne pomodi.

8. Preureditev diplomacije:

* Okrepitev veleposlanistev RS v Evropi — zunaj EU

* Zmanjsanje Stevila obstojecih veleposlaniStev v EU

* Preureditev nekaterih Ze obstojecih veleposlanistev v EU v kulturno-
gospodarske centre (KGC) in odpiranje novih KGC: Odprli bi kulturno-
gospodarske centre (KGC), katerih naloga bi bila predvsem skrb za kulturno
in gospodarsko predstavljanje Slovenije pod isto streho, na lokacijah, kjer
nimamo ali pa ne bomo vec imeli diplomatsko-konzularnih predstavnistev.
Dejavnost, ki bi jo opravljali kulturno-gospodarski centri, bi postala klju¢na
dejavnost tudi v Ze obstojecih generalnih konzulatih RS.

¢ Odpiranje novih veleposlanistev/DKP oz. aktiviranje "zamrznjenih" DKP v
zunajevropskih drzavah.

* Preureditev mreze DKP zunaj EU. Zeneva bi npr. lahko prevzela
pristojnosti Berna.

9. Varcevanje

Iz varcevalnih razlogov je treba prenehati z najemanjem prostorov za veleposlanistva in

rezidence in spodbuditi nakupovanje lastnih nepremicnin, seveda v skladu s trzno
konjunkturo.

Ill. TRI PREDNOSTNE NALOGE NA PODROCIU ZUNANJIH/EVROPSKIH ZADEV

1. VITKA DIPLOMACIA
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Pospeseno vklju¢evanje slovenske diplomacije v zunanjo sluzbo EU. To
vkljuCevanje bo omogocilo postopno preureditev diplomatske mreze RS v
smeri njene racionalizacije, predvsem ko gre za Stevilo predstavnistev oz.
diplomatov v ¢lanicah EU. Zelimo politiéno nepristransko in strokovno
neoporecno diplomacijo.

2. SREDOZEMLIE

Poudarili bomo sredozemsko razseznost Slovenije: vztrajali bomo pri nesporni
(teritorialni) povezavi med slovenskim in odprtim morjem; povezali bomo
Koper z modernim evropskim Zelezniskim omrezjem (Koridor 5).

3. BRICS

Slovenija bo razvila tesnejSe sodelovanje z drzavami skupine BRICS: Brazilijo,
Rusijo, Indijo, Kitajsko in Juzno Afriko.

86



KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANA

1. Predloga strateskih sprememb na podrocju kmetijstva, gozdarstva in
prehrane, ki jih predlaga Odbor za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri
Strokovnem svetu SDS.

1.1. Kmetijska zemljis¢a in gozdove v lasti drZzave je potrebno prodati prvenstveno
druzinskim kmetijam, in sicer na osnovi sprejetega posebnega zakona, ki bo med
ostalim kmetijska zemljis¢a zakonsko umestil v kategorijo zemljiS$¢ nacionalnega
pomena za prehransko varnost RS in s tem postavil osnove za viSjo samooskrbo na
podrocju hrane.

S takim zakonom bi se posledi¢no bistveno okrepila ekonomska moc in produkcijska
sposobnost slovenskega kmeta, kar je Zivljenjskega pomena za kmetije na gorskih in
hribovitih obmocjih in drugih obmocjih z omejenimi moZnostmi za kmetovanje. Za
obstoj hribovskih in gorskih kmetij je dodatno izredno pomembno, da koncno, na
podlagi prednostne pravice, zapisane v Zakonu o gozdovih, dobijo dolgorocne
koncesije za izkoriS¢anje drzavnih gozdov. Gozdovi v lasti Republike Slovenije, ki
obsegajo ve¢ kot 240 tiso¢ ha, pa morajo s pretekom dosedanjih (tajkunskih)
koncesijskih pogodb preiti pod upravo druzbe v stoodstotni lasti slovenske drzave.
Koncesije ostanejo le za gorske in hribovske kmetije, s preostalimi drzavnimi gozdovi
pa druzba samostojno in celovito upravlja in tako omogoca ucinkovito gospodarjenje z
ustreznim dohodkom, ki bo lahko razvijal in pospesil tudi primarno predelavo lesa iz
drzavnih gozdov in s tem ustvaril dodano vrednost v Sloveniji.

Pri spremembah namembnosti kmetijskih zemljiS¢ je nujno potrebno vzpostaviti
doloc¢ene mehanizme, kot je npr. zagotavljanje nadomestnih zemljis¢ (tudi gozdnih) in s
tem preprediti zmanjsanje kmetijskih povrsin, namenjenih pridelovanju hrane. Na novo
bomo dolodili in razvrstili obmocja kmetijskih zemljis¢ po namenski rabi, in sicer na
obmodja trajno varovanih in obmocja ostalih kmetijskih zemljis¢. Ta se bodo v skladu s
postopki iz zakona, ki ureja prostorsko nacrtovanje, dolocila v prostorskih aktih lokalnih
skupnosti.

Potrebno je zmanjsati administrativne ovire, vezane na najem drzavnih zemljiS¢ s
simboli¢nim najemom, in sicer pospesiti komasacije z zniZzanjem odstotka potrebnih
soglasij za uvedbo komasacijskih postopkov, iz 80 odstotkov na 67 odstotkov, in z
zmanjsanjem administrativnih ovir, vezanih na dedovanje kmetijskih zemljisc.

1.2. Ker je hrana nacionalno bogastvo in kljub subvencijam samooskrba v Sloveniji
pada, je potrebno ukrepe kmetijske politike, subvencije, vklju¢ujo¢ neposredna
izplacila na podro¢ju kmetijstva in razvoja podeiZelja, vezati na proizvodnjo hrane, ki
se trzi ter se s tem posredno ve¢a samooskrba s hrano v Sloveniji.

Uvesti je potrebno visje subvencije za strateSko pomembne kategorije hrane. Pri
izplacevanju subvencij je treba odpraviti administrativne ovire, tako da bi lahko kmetje
dobili izplacano subvencijo v roku treh mesecev po oddaji vloge. Sistem razpisov za
sofinanciranje je treba temeljito zamenjati, kajti obstojeci sistem ne daje dobrih
rezultatov. Hkrati je potrebno poenostaviti pogoje za pridobitev investicijskih spodbud
na podrocju kmetijstva, Zivilstva, razvoja podezelja in turizma.
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2. Upravljanje Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP)

Novo vodstvo MKGP bo pristopilo k celovitemu upravljanju kmetijskega sistema,
vkljuéno z vsemi upravljavskimi funkcijami, kot so nacdrtovanje, usmerjanje, vodenje,
nadzor ter evalvacija v praksi. Pri tem se bo oprlo na vladne varcevalne ukrepe iz leta
2006, ki so narekovali aktivnosti, h katerim moramo takoj pristopiti, jih dodelati in jih v
celoti realizirati. Celoten sistem je vsekakor zelo zahteven, vendar je obstojeca
kmetijska stroka, skupaj z Ze zaposlenimi na MKGP, sposobna slediti in v praksi izpeljati
proces upravljanja na podrocju kmetijstva.

Predpogoj za pristop k vzpostavitvi Zelenega sistema je depolitizacija,
profesionalizacija, spodbuda stroki, konec "regionalnega politicnega vrtickarstva in
lokalnega tajkunstva", delo in vedenje v skladu z moralnimi in eti¢nimi vrednotami
javnih usluzbencev in funkcionarjev. Poleg Ze znanih in nujno potrebnih omejitev bo
poseben poudarek na racionalizaciji dela in v tej zvezi reorganizaciji, ki bo zaokrozila in
zdruzila sorodne vsebine. V primeru vecje ucinkovitosti se lahko oblikujejo nove
organizacijske enote, ki morajo pomeniti vecjo strokovno kvaliteto, ob istocasni
pocenitvi in poenostavitvi nudenja uslug konc¢nemu porabniku, kar pomeni tudi
odpravljanje vseh nepotrebnih administrativnih ovir ter dosledno spostovanje rokov za
odlocanje in pripravo razliénih odgovorov o konkretnih stvareh.

Ob strokovni podpori priznanih kmetijskih strokovnjakov bomo oblikovali Stevilcno
majhen in prozen upravno-strokovni kmetijski aparat, ki bo znal in bo sposoben s ¢im
manj administriranja prisluhniti potrebam vseh uporabnikov, bodisi kmetom, lokalnim
skupnostim, kot tudi Zivilsko-predelovalni industriji in hkrati ne bo pozabil tudi na
vzporedne dejavnosti, ki so danes spremljevalke sodobnega kmetijstva (varovanje
okolja in kulturne krajine, ohranjanje biotske raznovrstnosti, razvoj turizma).

Ob podpori strokovnjakov ter ob ustrezni kadrovski zasedbi je nova ekipa sposobna
izpeljati navedene naloge, ki morajo neobhodno slediti v bliznji prihodnosti.

3. Podrocje kmetijstva

Kmetijstvo mora v Sloveniji postati pomembna gospodarska dejavnost, ki bo
zagotavljala hrano vsem prebivalcem, nova delovna mesta in s tem ohranjanje
poseljenega podezelja, s pomembno funkcijo ohranjanja biotske raznovrstnosti in
razvoja turizma. Vse te dejavnosti se med seboj dopolnjujejo, prepletajo in dajejo
celotni panogi nov pomen in veljavo. Kmetijstvo je nelocljivo povezano z ohranjanjem
znacilne podobe krajine v Sloveniji, kakovostjo voda, tal in zraka, zato se vse bolj veze
na okolje in upravljanje s prostorom. Ukrepi na podrocju kmetijstva morajo upostevati
tako trzne zakonitosti kot tudi skrb za zdravje ljudi, okolje in socialno ravnovesje.

V naslednjem obdobju bo vsa pozornost posvecena naslednjim ukrepom in ciljem:

1. Ohranitvi kmetijskih zemljiS¢ za kmetovanje, spodbujanju k povecevanju
obdelovalnih povrsin ter spodbujanju razvoja/ohranjanja kmetij. Pogoj pri
povecevanju kmetijskih zemljis¢ je tudi realizacija koncentracije in
zaokrozevanja kmetijskih zemljis¢;

2. lzboljSanju ekonomskega statusa kmetov. Ta cilj bomo dosegli tako, da bomo
omogoCcili socialne in bivalne razmere ter vodili pokojninsko, socialno in
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4,

zdravstveno politiko tako, da kmetje v nobenem pogledu ne bodo v
podrejenem poloZaju v primerjavi z ostalim prebivalstvom. Prizadevali si bomo
zagotoviti kmetom razliko pokojnine med vpla¢ano in minimalno pokojnino;

Kljub Stevilnim subvencijam samooskrba v Sloveniji pada. Vedeti moramo, da
bodo ljudje kmetovali in s tem posredno skrbeli za obdelano krajino, ¢e bodo
pri tem videli ekonomsko pozitiven rezultat. Za njih ni pomembno, ali prejmejo
dohodek s prodajo svojih pridelkov ali v obliki neposrednih in izravnalnih placil
ter nadomestil. lzvajanje skupne kmetijske politike in ukrepov razvoja
podezZelja bo v bodoce v Sloveniji potrebno vezati na proizvodnjo hrane, ki se
ne le proizvaja, ampak tudi trzi. Ukrepe skupne kmetijske politike in razvoja
podezelja je potrebno izvajati skupaj z lokalnimi skupnostmi;

Evropa v zadnjem c¢asu posveca veliko pozornost obstoje¢im in novim shemam
kakovosti ter promociji tradicionalne hrane, proizvedene v EU. Namen teh
ukrepov je na eni strani povecati konkurencnost evropskega kmetijstva, na
drugi strani pa povecati osveScenost Evropejcev o pomenu kmetijskih
dejavnosti. Za nas predstavlja to veliko priloznost, ker lahko Slovenija v
mednarodnem prostoru uspesno nastopa samo s kvaliteto svojih proizvodov.
Poleg tega bomo to izkoristili tudi pri ohranjanju naravnega in kulturnega
bogastva slovenskega podezelja, ki je prijetno za bivanje in dovolj privlacno za
razvoj turizma;

Odstranili bomo nepotrebne administrativne ovire, ki ne omogocajo vecje
varnosti in zascite potrosnikov, povzrocajo pa dolocene financ¢ne obremenitve
pridelovalcem in predelovalcem. Skupaj z dolo¢eno spremembo neustrezne
zakonodaje bomo hkrati posvetili vso pozornost njeni preglednosti in
poenostavitvi;

Spodbudili bomo povezovanje med posameznimi panogami ter trino
povezovanje proizvajalcev in pridelovalcev, vkljucujo¢ skupine proizvajalcev, z
namenom zmanjSanja proizvodnih stroskov ter lazjim oz. ucinkovitejSim
skupnim trZzenjem in promocijo.

Varna hrana

Danes se v svetu in pri nas vse bolj zavedamo pomena varne hrane in posledi¢no s tem
varovanja zdravja ljudi ter najboljSe ravni zascite potrosnikov. Naloga drzave je, da za
izvajanje politike varne hrane vzpostavi enoten pristop priprave zakonodaje in zagotovi
ucinkovit nadzor v celotni kmetijsko-zZivilski verigi, s katerim se uresnici geslo »od njive
do mize«, kar v praksi pomeni kontrolo celotne dejavnosti, od primarne pridelave do
predelave in prodaje zivil kupcem.

Poleg splosnih ciljev (zagotavljanje varne hrane, zagotavljanje prehranske varnosti in
promocije uravnotezene prehrane) bomo v naslednjem obdobju vso pozornost
posvetili predvsem:

7.

Zdruzitvi celotnega podrocja varne hrane pod okriljem ene organizacijske
enote, ki bo glavni pripravljalec strategije varne hrane in krme na drzavni ravni,
hkrati bo pokrivala tudi zakonodajni del varne hrane, skupaj z obvesc¢anjem in
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izobraZzevanjem. Posebna pozornost se bo namenila poenostavitvi in
poenotenju zakonodaje na tem podrocju. Sistem zagotavljanja varne hrane
mora biti uéinkovit, enoten in za potrosnike najbolj varen, ne pa razdeljen med
vec pristojnih organov in s tem nepregleden, kot je sedanja ureditev;

Zdruzili bomo tudi vse inSpekcijske sluzbe, ki pokrivajo celotno podrocje varne
hrane, v enotno inSpekcijo. Delovala bo v okviru zgoraj navedene
organizacijske enote ali samostojno, neposredno pod Vlado RS. Za potrebe
inSpekcijskih sluzb bomo enotno uredili uradne laboratorije, katerih rezultati
analiz zivil bodo tekoce objavljeni na spletnih straneh, ki bodo omogocale
potrosnikom stalen vpogled v varnost in kakovost Zivil. Sedanja praksa v EU je
namrec pokazala, da t. i. trZzni laboratoriji ne zagotavljajo optimalne kontrole
varnosti zivil in krme;

Na podrocju informacijskih sistemov, v povezavi z varno hrano, bo uvedeno
poenotenje in zdruZitev vseh, do sedaj loc¢enih, a podobnih sistemov. Zdruzen
oz. poenoten informacijski sistem, ki bo pripravljal tudi nacionalne predpise ne
tem podrocju, bo nedvomno pomenil pomemben korak naprej v sistemu varne
hrane, predvsem kontrole sledljivosti, ki je eden od osnovnih elementov
kontrole varne hrane.

Kljuéni cilji na podroéju gozdarstva:

Povecanje ucinkovitosti in reorganizacija javne gozdarske sluzbe: organizacijska
struktura mora postati »vitkejSa«, poenostaviti je potrebno sistem gozdno-
gospodarskega nacrtovanja in prevzeti izvajanje naravovarstvenega nadzora;
Vzpostaviti je potrebno pregleden in ekonomsko udinkovit sistem
gospodarjenja z drzavnimi gozdovi po letu 2016, ko potecejo 20-letne
koncesije, ki so bile bivSsim upravljavcem podeljene brez javnega razpisa;

Uvesti je potrebno nove spodbude za spodbujanje zdruzevanja lastnikov
gozdov in skupno gospodarjenje z njihovimi gozdovi;

Potrebna je takojSna podelitev koncesij v razpolozljivih drzavnih gozdovih
kmetijam, na podlagi Programa ohranjanja kmetij in podezelja v gorskem in
hribovitem svetu z omejenimi moznostmi gospodarjenja.
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OKOLJE IN PROSTOR

1. Politi¢na izhodi$ca, predlogi ustavnih sprememb, ukrepi

1.1. Politi¢na izhodisca

Razvoj Clovestva in vecanje blagostanja in standarda Zivljenja ljudi, sta bila do zdaj
mogoca predvsem na racun narave in z izrabljanjem zalog neobnovljivih virov na racun
prihodnjih generacij. Tehnoloski razvoj je po eni strani dosegel stopnjo, ko ima tak tip
gospodarjenja lahko nepopravljive posledice za Zivljenje na Zemlji, po drugi strani pa
smo na pragu znanstvenih in tehnoloskih odkritij, s katerimi bomo lahko bistveno
zmanjsali vpliv ¢loveka na okolje. Problemi podnebnih sprememb, energetske krize in
celo gospodarske krize imajo kar nekaj skupnih resitev.

Podnebne spremembe so tema, ki bo v prihodnjih letih pomembno vplivala na
gospodarski, tehnoloski in druzbeni razvoj. V SDS si prizadevamo za sooblikovanje in
uresni¢evanje ambicioznih okoljsko-razvojnih ciljev Evropske unije in ohranitev njene
globalne vodilne vloge na podrocju okoljskih politik

Zavedamo se pomembnosti varovanja okolja in trajnostnega ravnanja z viri. V tezkih
gospodarski ¢asih to pomeni tudi ohranjanje delovnih mest in odpiranje novih delovnih
mest ter hkrati skrb za Cisto in zdravo okolje, ki je nas osnovni Zivljenjski pogoj. V
mestih v Sloveniji Zivi ve€ kot polovica nasega prebivalstva in prav tam je okolje najbolj
onesnaZzeno in degradirano. Zato Zelimo razviti in graditi takSna mesta, v katerih bo
kakovost Zivljenja glavna prioriteta, in pomagati doseci zmanjsanje emisij toplogrednih
plinov, izboljsati standarde Zivljenja in dela in pripomodi resSevanju problemov, ki
povzrocajo najvecje okoljske, zdravstvene in ekonomske posledice. Hkrati Zelimo
podezelje, ki je Se vedno nase naravno bogastvo, ohraniti. Njegov razvoj moramo voditi
v skladu z ekoloskimi smernicami, predvsem na podrocju urejanja prostora in predelov,
ki jih ogrozajo poplave in plazovi. Uravnotezen razvoj mest in podeZelja ob upostevanju
trajnostnega razvoja je eden od klju¢nih dejavnikov na poti nove razvojne paradigme
Slovenije.

Izpolnjevanje evropskih zavez za zmanjSevanje emisij nevarnih snovi, energije in Se
posebej izpustov toplogrednih plinov, iskanje razvojnih priloZznosti v okviru tretje
industrijske revolucije in prilagajanje spremembam podnebja morajo postati
konstanta, ki dolgoro¢no prezema celotno delovanje drzave. Pa ne samo drzave. S
svojimi strategijami jih morajo upostevati regije, obc¢ine in mesta ter poslovni nacrti
gospodarskih subjektov. S svojimi vrednotami in obnasanjem pa jih mora podpreti tudi
vsak posameznik. Le tako bo trajnostna, nizkoogljicna druzba postopoma postala
resni¢nost.

Sloveniji ne moremo prepisovati nacrtov velikih drzav, saj Slovenija sama ne more
reSiti planeta. More in mora pa prevzeti svoj del bremena ter prispevati k
uresnicevanju ciljev z zgledom, znanjem in inovacijami.

Skrb za okolje je temeljna vrednota

S spremembami programa je SDS skrb za okolje uvrstila med svoje temeljne vrednote.
Zavedamo se, da brez drugacnega odnosa do okolja, drugacnih potrosniskih navad in
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brez druzbeno odgovornega ravnanja podjetij preko obveznosti, ki jim jih nalaga
zakonodaja, vseh problemov ne moremo resiti. Ko se ljudje dvignejo iz revscine, si
lahko privoscijo, da tudi kot potrosniki izpri€ujejo svoje vrednote, pa naj si bodo te
izrazene kot Zelja po dragih blagovnih znamkah, obcutek za lepo ali eti¢na obzirnost do
okolja, zivali in ljudi. Vloga drzave se izraza v postavitvi takSnih pogojev, da postane
varovanje okolja in narave za posameznika razvojna priloznost in ne breme, ki zavira.
Seveda ob nenehnem obvescanju in vzgoji ljudi, tako preko formalnih in neformalnih
oblik izobrazevanja kot tudi preko razlicnih medijev. Le tako bo mogoce spremeniti
nekatere nase navade in vedenja.

Eden izmed najpomembnejSih segmentov je jasna, enostavna in kar najbolj celovita
uvedba eko-oznacevanja izdelkov, da bi potrosniki imeli informacijo, na podlagi katere
bi se lahko kompetentno odlocali o svojem prispevku k (ne)onesnazevanju okolja.

Prilagajanje podnebnim spremembam

Posledice podnebnih sprememb Ze ¢utimo v obliki pogostejsih ekstremnih vremenskih
pojavov, poplav, dviga nivoja morske gladine in v zmanjSanju biotske raznovrstnosti.
Znanstveniki nas opozarjajo, da moramo ukrepati takoj. Kljub temu, da je ocena
potrebnih financnih sredstev za zmanjsanje globalnega segrevanja zelo visoka, pa nas
bo odpravljanje posledic podnebnih sprememb, ¢e ne bomo ukrepali sedaj, stalo v
prihodnosti Se mnogo vec.

Slovenija potrebuje krovno strategijo odziva na podnebne spremembe, katere del bi
bili tudi ukrepi, s katerimi se bomo pripravili na spremembe, ki se bodo zgodile kljub
zmanjsevanju toplogrednih izpustov. Veliko skrb moramo posvetiti urejanju prostora
na poplavnih in plazovitih podrocjih. Glede na podnebne spremembe je potrebno
prevetriti in uskladiti strategije predvsem na podrocju energetike, turizma, kmetijstva,
preskrbe z vodo in varnosti klju¢ne infrastrukture.

Ucinkovita raba energije

ZmanjSevanje toplogrednih izpustov je mogoce na razlicne nacine. Najcenejsi in najbolj
ucinkoviti so tisti, ki so povezani z bolj ucinkovito rabo energije, saj industriji in
prebivalcem prihranijo tudi denar. V SDS se zavzemamo za sheme, s katerimi se bo v
Sloveniji zacela masovna prenova energetske ucinkovitosti stavbnega fonda, predvsem
s sanacijo fasad, oken ter izboljSanjem sistemov za ogrevanje oz. hlajenje. Podjetja, ki
prodajajo energijo in toploto, je potrebno motivirati, da prodajo manj in ne vec.
Omogoditi jim moramo, da del svojih obveznih dajatev, povezanih z okoljem, vracajo v
lastno okoljsko-energetsko ucinkovitost in razvoj. Hkrati moramo podrocje okoljskih
dajatev, povezanih s transportom, urejati tako, da bomo spodbujali uporabo javnega
prevoza, okolju prijazna goriva in vozila ter urejali prometno infrastrukturo na nacin, ki
bo zagotavljala trajnostno mobilnost ljudi in blaga.

Zavzemamo se za izvedbo projektov iz ReNRP do 2020 za izgradnjo modernega
ZelezniSkega kriza, ureditev primestnega prometa in pospeSeno izvajanje projekta
trajnostne mobilnosti v sodelovanju med drzavo in lokalnimi skupnostmi. Podpiramo
tudi izvedbo projektov lokalnih skupnosti, ki spodbujajo uporabo javnega prevoza (ne
le avtobusnega in ZelezniSkega, temvec razne alternative, npr. ureditev infrastrukture
za kolesarjenje).
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Izraba obnovljivih virov energije

Pravilna izraba obnovljivih virov povecuje neodvisnost in konkurenénost gospodarstva
in ne Skoduje okolju. Zato podpiramo decentralizirano izrabo obnovljivih virov. Glede
na naravne danosti in ceno tehnologij se zavzemamo za individualni zajem soncne
energije za toploto in izrabo biomase ter — kjer pogoji dopuséajo — kombinirano
proizvodnjo elektrike in toplote. Podpiramo mehanizme, ki spodbujajo instalacijo
soncnih elektrarn na vecjih povrsinah industrijskih in trgovskih objektov. Omogociti
Zelimo instalacijo vetrnih elektrarn tam, kjer so ekonomicne in v skladu s trajnostnimi
standardi urejanja prostora. Povecati je potrebno izrabo voda v energetske in druge
namene v skladu z naceli trajnostnega razvoja. Zaradi velikega potenciala geotermalne
energije je potrebno intenzivirati izrabo le-te, predvsem za podrocje ogrevanja in v
povezavi s podjetniStvom (turizem, rastlinjaki, zdravstvene dejavnosti, ...). V SDS se
zavzemamo za razvojno naravnano subvencioniranje vseh obnovljivih virov energije, da
bi lahko resitve med seboj posteno tekmovale.

Tretja industrijska revolucija kot razvojna priloZnost

Gospodarsko krizo, v kateri trenutno smo, moramo resSevati v povezavi s skrbjo za
okolje, saj bodo drugace posledice podnebnih sprememb imele Se veliko hujse
posledice na gospodarstvo, na nasa zZivljenja ter obstoj naSega planeta. Financna kriza
ne sme postati razlog ali izgovor za zmanjSevanje obsega nasih prizadevanj v boju proti
onesnaZzevanju. Nasprotno, resitev okoljskih problemov in tudi gospodarske krize je v
izvedbi strategije trajnostne energije.

Uvodoma nasteti ukrepi lahko ustvarijo Stevilne poslovne priloZznosti in delovna mesta
v lokalnem okolju. Slovenija pa si mora prizadevati tudi za to, da se vkljuci v procese
globalizacije na tem podrocju. Raziskave s podrocja nizkoogljicnih virov energije ter
ucinkovite rabe energije morajo imeti prednostno vlogo. Z mehanizmi podpore
tehnoloskemu razvoju in s podjetniSko politiko je potrebno podpirati podjetja, ki
razvijajo tehnologije, povezane s Cis¢enjem okolja, ucinkovito rabo energije,
obnovljivimi viri energije — pa naj gre za vodno, vetrno, son¢no ali geotermalno
energijo — z namenom, da ostanejo ali se priblizajo svetovnemu vrhu. Posebno
pozornost zasluzijo tehnologije, ki izkorisc¢ajo les kot gradivo in material, ki nadomesti
uporabo raznih okolju Skodljivih materialov. In hkrati zagovarjamo taksne nacine
gospodarjenja s slovenskimi gozdovi, ki bodo imeli dodano vrednost v smislu okolja in
gospodarstva.

Prostorska in razvojna politika

Prostorski red je v Sloveniji Ze desetletja zapostavljen. Politika se z njim le bezno
ukvarja in ve¢inoma ga prepusca kapitalu. Gospodarstvo je le eden od uporabnikov
prostora in ni v stanju reSevati kompleksnih prostorskih problemov. Se ve¢, zasebni
kapital skusa za dosego svojih ciljev prostorski red prikazati kot najvecjo oviro za razvoj
gospodarstva. Liberalizacija, deregulacija in sektorizacija onemogocajo celovito in
uglaseno prostorsko in razvojno politiko. Razvite drzave so to Ze zdavnaj spoznale in
zato je javna uprava v celoti prevzela odgovornost za prostorski red, vkljucujo¢ tudi vse
ostale dejavnike — to je celoten javni sektor, kot so sociala, kultura, okolje — v
kompleksni sistem prostorskega prava. Dosedanja pravna ureditev prostorskega reda v
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Sloveniji ni ucinkovita, saj je vedno vec opozoril o klientelizmu in korupciji na podrocju
prostorskega reda, nepremicnin in gradbeniStva. To velja predvsem za prostorsko
nacrtovanje, spremembo namembnosti zemljis¢ in za izdajo gradbenih dovoljenj. Tudi
odkrito krSenje obstojecih zakonov je v o¢itnem nasprotju z deklaracijo o strateskem
pomenu prostora. Potrebni bodo novi sistemski ukrepi tudi na podrocju prostorskega
prava in sistemu prostorskih inSpekcij.

DrZava mora biti zgled

Drzava mora skupaj z EU izvesti reformo davénega sistema, ki bo spodbujal okoljsko
primerno delovanje. Javni sektor mora postati zgled dobrega gospodarja, tako na
lokalni kot na nacionalni ravni. lzvajati mora pilotne projekte trajnostnega ravnanja z
okoljem in prostorom, energetske ucinkovitosti in spodbujati zaposlene k takemu
ravnanju. Ena izmed prioritetnih nalog javnega sektorja mora biti izvajanje sistema
zelenih javnih narocil, s spodbujanjem novih inovativnih, okolju prijaznih podjetij in
storitev.

Drzava mora graditi lastne javne stavbe (Sole, vrtci, zdravstveni domovi) v skladu s
kulturno-geografskimi znacilnostmi kraja in regije ter tako usmerjati tudi obcine.

Izpolnjevanje evropskih zavez za zmanjSevanje izpustov toplogrednih plinov, iskanje
razvojnih priloZznosti v okviru tretje industrijske revolucije in prilagajanje spremembam
podnebja in politik morajo postati stalnica, ki dolgoro¢no zajema prav vse: politiko,
gospodarstvo, lokalne skupnosti in posameznike.

1.2. Predlog ustavnih sprememb

72. ¢len
(zdravo zZivljenjsko okolje)

Vsakdo ima v skladu z zakonom pravico do zdravega zZivljenjskega okolja. DrZzava skrbi
za zdravo Zivljenjsko okolje. V ta namen zakon doloc¢a pogoje in nacine za opravljanje
gospodarskih in drugih dejavnosti.

Zakon doloca, ob katerih pogojih in v kakSnem obsegu je povzroditelj sSkode v
zivljenjskem okolju dolzan poravnati Skodo.

Varstvo Zivali pred mucenjem ureja zakon.
Predlagamo, da se doda: DrZzava vzpostavlja pogoje za razvijanje odgovornega odnosa
drzavljanov do okolja in prostora. Delovanje drzave mora izrazati odgovoren odnos do

ohranjanja zdravega okolja in skrb za razvoj prihodnjih generacij.

Ta predlog Ze upoSteva obstoj slovenskih pokrajin v skladu s 143. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije, ki izraza namen ustanovitve pokrajin.

Predlog za dopolnitev
Za lll. poglavjem, GOSPODARSKA IN SOCIALNA RAZMERIJA, se umesti novo IV. poglavje,
PROSTORSKA IN OKOLJSKA RAZMERIJA, z naslednjimi elementi:
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Prostor je kot tak temeljna in najvecja nacionalna vrednota in je izjemnega stratesSkega
pomena.

Upravljanje prostora je trajna naloga drzave in lokalnih skupnosti, ki zahteva
sistematicno in odlo¢no ukrepanje.

Drzava uposteva potrebe drzavnega, regionalnega in lokalnega prostorskega urejanja
in nacrtovanja. Z namenom demokratizacije in decentralizacije drzava prenese
dolocene naloge iz svoje pristojnosti na lokalno samoupravo, pokrajine, obdine, ...

V pravno telo prostorskega reda sodijo zakoni z naslednjih podrocij: prostorsko
regionalno in urbanistiéno urejanje in nacrtovanje (temeljna prostorska obmocja,
funkcijska namembnost obmodij), urejanje stavbnih zemljiS¢ (pridobivanje, priprava in
opremljanje), stanovanjska oskrba in graditev (trzna in neprofitna najemna
stanovanja), urejanje prometa (prostorski vidik), gradnja prometne infrastrukture
(umescanje v prostor), gradnja socialne in gospodarske infrastrukture, urejanje
kulturne krajine in zelenih povrsin, arhitektura.

IV. poglavje, DRZAVNA UREDITEV, postane tako V. poglavje in ustrezno temu se
spremenijo tudi zakonski ¢leni.

Predlog strateskih sprememb
Horizontalni ukrepi:

- Potrebna sta vzpostavitev in izvajanje sistema celostnega okoljskega
upravljanja v skladu s smernicami EU, kjer pomeni varovanje okolja razvojno in
gospodarsko priloZznost in ne omejevanja;

- Sprememba naziva ministrstva: iz ministrstva »za okolje« v ministrstvo »za
trajnostni razvojg;

- Priprava nadrta za implementacijo evropske zakonodaje in njeno izvajanje;
prepreciti je treba placdevanje kazni (denar porabiti za trajnostni razvoj v
Sloveniji;.

- Okrepitev inSpekcijskega nadzora za okolje in prostor (zadostno Stevilo kadrov,
znanje, prepreciti konflikt interesov v procesih nadzora, ...);

- Pregled normativnih podlag in ocena, kje so zahteve/zakoni nejasni, kje je
mozno zdruzevanje in poenostavitve postopkov;

- lzkoristiti je treba gozdno bogastvo. Sprejetje strategije upravljanja z gozdovi in
njihove izrabe ter njeno izvajanje (skrb za gozdove, izkoris¢anje za turizem,
industrijo in energetiko), v sodelovanju z drugimi ministrstvi (MG, MK, MF in
MVSZT);

- Vse akcijske nacrte je potrebno financno ovrednotiti in zagotoviti ustrezna
finan¢na sredstva, kar pomeni aktivno sodelovanje z Ministrstvom za finance;

- Uvedba sistema »Spremljanje Zivljenjskega kroga izdelkov« (LCA -Life Cycle
Assessment) — izdelek od izdelave do reciklaze;

- Potrebna je priprava ukrepov za varovanje okolja kot spodbude (stimulacije) in
ne kot kazni za neizvajanje;

- Novelacija in izvajanje obstojecCih akcijskihn nacrtov na podrocju okolja,
ucinkovite rabe energije in rabe obnovljivih virov energije;

- lzvajanje direktive EU o zelenem javnem narocanju;

- Vzpostavitev pogojev za trajnostni urbani razvoj v skladu z Ze sprejeto
strategijo EU;

- Prostorski in okoljski problemi pogosto segajo prek drzavnih meja. Zato
nameravamo take primere skrbno spremljati, proucevati in primerno ukrepati.
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Okolje:

Prostor:

Nas namen je dogovorno resevanje problemov in iskanje obce sprejemljivih
resSitev: sistematiCen pregled vse zakonodaje, Crtanje zastarelih zakonov in
poenostavitev obstojecih;

Uveljavitev pravila, da za vsak nov zakon preneha veljati vsaj en star zakon in
kadar zakon napoveduje podzakonske akte, morajo biti le-ti Ze pripravljeni v
obliki osnutka.

Znizanje koncentracije PM10, da bo kakovost zraka v Sloveniji ustrezala
evropskim standardom/zakonodaji;

Znizanje koncentracije ozona, da mejne vrednosti ne bodo presezene nikjer v
Sloveniji;

Priprava preventivnih ukrepov za preprecevanje poplav in zmanjSanje posledic
le-teh;

Priprava programa za zagotavljanje zadostne koli¢ine pitne vode (baza
podatkov, akcijski nacrt, izvajanje);

Priprava programa za spremljanje kakovosti tal (mocno povezano s pitno
vodo);

Sprejem druzbenega dogovora o uporabi gensko spremenjenih organizmov;
Priprava sistema za spremljanje biotske raznovrstnosti v Sloveniji in varovanje
avtohtonih vrst;

Priprava programa, akcijskega nacrta in izvajanje za celovito upravljanje z
odpadki. Podpora za zagon vec regijskih centrov za predelavo odpadkov.

Dosledno ukrepanje in sankcioniranje klienelizma in korupcije na podrocju
prostorskega reda;

Decentralizacija drzave z ustanovitvijo slovenskih pokrajin. S tem se bo prvic¢
tudi konstituiralo regionalno prostorsko in razvojno nacrtovanje, ki velja v
Evropi kot osrednji, temeljni in operativni nacrtovalski sistem;

Zasebno lastniStvo zemljiS¢a ne more in ne sme biti osnovno merilo za
prostorski red. Soocati se mora z javnim interesom, pri ¢emer mora slednji
jasno opredeliti javni interes s potrebami in cilji, kot so urejanje funkcionalne,
grajene in arhitekturne strukture prostora;

Postopen umik drzave iz sektorja zasebnega nepremicninskega trga. Drzava
obdrzi le regulatorske funkcije na podrocju prostorskega reda, javnih naroil,
okoljske in gradbene varnosti;

Transparentna pravna ureditev in locitev stanovanjskega trga kot zasebne
dejavnosti od odgovornosti drzave za uveljavitev sistema in zagotavljanja
najemnih socialnih stanovanj. lzdelati je potrebno integralni nacionalni
stanovanjski program, ki bo vseboval se financni in okoljski okvir zagotavljanja
socialnih najemnih stanovanj. Realizacija stanovanjskega programa je naloga
Stanovanjskega sklada, javnega sklada RS;

Reintegracija nacionalnega program raziskovanja za potrebe prostorskega
reda, ki je v raziskovalnem prostoru zapostavljen;

Zaustaviti erozijo kulturne krajine in kvalitete arhitekture v zasebnem sektorju.
Arhitekturo je potrebno vrniti v domeno javnega interesa, njenega kulturnega
poslanstva in odgovornosti za promocijo kulturne krajine. Po vzoru razvitih
drzav potrebujemo zakon o arhitekturi.

Izboljsanje sistema za vrednotenje nepremicnin;
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Priprava akcijskega nacrta za umescanje v prostor tiste infrastrukture, ki je
strateskega pomena za drzavo;

Celovita prenova zakonodaje s podrocja prostora z jasno delitvijo pristojnosti
med drzavo in lokalnimi skupnostmi.

Podnebne spremembe:

Priprava in sprejem strategije za podrocje podnebnih sprememb (omejevanje
izpustov in prilagajanje, horizontalno za vsa relevantna podrocja) in
trajnostnega razvoja;

Na osnovi strategije priprava akcijskega nacrta in njegovo takojSnje izvajanje;
do 2020 se lahko izpusti povecajo za 4 % glede na 1990, 25 % OVE, 20 %
ucinkovitejsa raba energije.

Financiranje nalozb v okolje

Pospesiti aktivno in ucinkovito crpanje finanénih sredstev EU (Evropska
komisija, Evropska investicijska banka, Evropska banka za razvoj);

Aktivna vkljucitev ministrstva v ¢rpanje financ¢nih sredstev strukturnih skladov s
strani obcin — ministrstvo mora biti pomoc in ne ovira pri pripravi predlogov
projektov, priizvajanju in pri pripravi porocil;

Priprava izvedbenih nacrtov za namensko rabo financnih sredstev, ki so
pridobljena z razlicnimi okoljskimi dajatvami in taksami.

1.3 Kratkorocni ukrepi

Priprava strategije in akcijskega nacrta za podrocje podnebnih sprememb;
Vzpostavitev regionalnih sistemov ravnanja z odpadki;

Takojsnje izvajanje EU zakonodaje na tistih segmentih, kjer smo Ze bili
opozorjeni s strani EK oz. nam sledijo kazni;

Poenostavitev in pospesitev postopkov umescéanja objektov v prostor v skladu
z naceli trajnostnega razvoja;

Izvajanje ukrepov trajnostne mobilnosti — pospesitev uporabe vlakov,
avtobusov;

Priprava smernic za izvajanje javno-zasebnih partnerstev pri investicijah v
okoljsko infrastrukturo.

ZAKLJUCEK

Ministrstvo za okolje in prostor mora postati aktiven in ucinkovit drzavni organ, ki
usmerja in pripravlja resitve v smeri trajnostnega razvoja. Z izvajanjem programa SDS
na podrocju okolja in prostora bomo presegli njegovo sedanje pasivno in zavirajoce ter
zbirokratizirano delovanje.
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REGIONALNA POLITIKA IN LOKALNA SAMOUPRAVA

Politicna izhodisca, sistemski cilji in ukrepi s podrocja regionalne politike in lokalne
samouprave

1.1. Politi¢na izhodi$ca
a) Uspesen razvoj celotne Slovenije z zmanjSevanjem regionalnih razlik;

b) Sprememba delovanja drzave v smislu sodelovanja med drzavno, regijsko in lokalno
ravnijo;

c) Zaveza konceptu decentralizacije, politicne participacije ter uspeSnega javnega
upravljanja.

1.2. Sistemski CILJI
a) Uvedba pokrajin oz. krepitev regijskih politik;
b) Krepitev vloge obcin, ki bolje poznajo probleme ljudi;

c) Uspesno in ucinkovito pridobivanje sredstev za razvoj (EU sredstva, javno-zasebna
partnerstva).

1.3. Ukrepi
a) Podrocje regionalne politike

* Oblikovanje pokrajin s ciljem regionalizacije in decentralizacije. Ucinkovitejsi
pogoji za razvoj posameznih obmocij. Nacrtno omogocanje pogojev za
zmanjsevanje regijskih razvojnih razlik. Zagotoviti delno finanéno samostojnost
regijam. Tako bomo dosegli vecjo odgovornost akterjev na regijskih obmocjih;

* Nacrtujemo uvedbo pokrajin, ki bodo dobile razvojno funkcijo in ki bodo
pospesile in bolj izenacile splo$ni razvoj drzave in bodo prinesle letho mnogo vec,
kot bo znasal zagonski strosek njihove uvedbe;

* Uvedba pokrajin mora biti racionalna in ucinkovita. Z uvedbo ne smemo
povecevati javnega sektorja. To lahko dosezemo z reorganizacijo drzavne ravni ter
tudi upravnih enot in obcin. Pokrajine morajo vkljuciti ljudi in sredstva, ki jih drzava
in obcine Ze sedaj imajo. Vkljucijo se regionalne razvojne agencije;

* Sistemski ukrepi za zmanjSanje regijskih razvojnih razlik. Spodbujanje
konkurencnosti (davéne spodbude investitorjem). Prenos dolocenih pristojnosti iz
drzave na regijo (tudi sredstva in zaposlene). Prenos dolocenih pristojnosti iz obcin
in upravnih enot na regijo (tudi sredstva in zaposlene). Regijski kljuci pri razvojnem
programu in EU sredstvih 2014-2020;

* Regionalni ukrepi za interesno povezovanje po posameznih projektih.
Zagotavljanje pogojev in nacrtovanje regijskih razvojnih programov. Projektno
povezovanje med regijami;

* Ucinkovitejse medresorsko usklajevanje ukrepov in politik. Resorna ministrstva —
za finance, okolje in prostor ter razvoj — morajo imeti skupne cilje in se morajo
medsebojno usklajevati in podpirati;
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* Poenostavitev sistema izvajanja evropske kohezijske politike. Liberalizacija
formalnih pogojev in zmanjsanje sploSne administracije (v skladu z minimalnim
upostevanjem dolocil evropskih direktiv). Nikakor ne smemo biti »bolj papeski od
papeza«. Strokovno je potrebno okrepiti ekipo v resorju oz. sluzbi in posledi¢no na
srednjem nivoju in v obcinah. Predvsem s tem je povezano pospeseno C¢rpanje
sredstev iz evropskih strukturnih in Kohezijskega sklada za obdobje do 2013;

* Dovoliti vecje razvojno »zdravo« investicijsko zadolzevanje za razvoj
infrastrukture in gospodarstva (za lokalne projekte Evropskega sklada za
regionalni razvoj) ter vkljuciti zasebni investicijski kapital po sistemu javno-
zasebnega partnerstva.

b) Podrocje lokalne samouprave — ob¢in

* Decentralizacija javnega sektorja s krepitvijo vloge in nalog obcin, ki so blizu
potrebam ljudi in jih fleksibilno in hitro resujejo, za kar je potrebna sprememba
odnosa med drzavo in ob¢inami v smeri skupnega zadovoljevanja interesa ljudi;

e Zagotovitev prilagodljivosti, enostavnosti in ucinkovitosti delovanja regijske in
lokalne ter drzavne ravni (upravne enote). Vsi se morajo zavedati, da delajo za
obcane in drzavljane. Primer: prenos lastnine ali sluznostnih pravic med obcino in
drzavo je bistveno prevec tog;

* Zagotavljanje pogojev za medsebojno sodelovanje lokalnih skupnosti in
spodbujanje le-tega. Na podrocju njihovih pristojnosti in z neposrednim vplivom
na spodbujanje lokalnega gospodarskega razvoja. UposStevanje usklajenih
vsebinskih predlogov »terena«;

* Vecja avtonomija obcin. Zagotavljanje financnih sredstev za preneSene naloge.
Spremeniti je potrebno nacin prostorskega nacrtovanja. Brezplacen prenos
drzavne lastnine, potrebne za nemoteno delovanje in lokalni razvoj.;

* Sprememba vloge ob¢in na podrocju prostorskega nacrtovanja. Na podlagi potreb
ljudi in usklajevanja med resorji je potrebno spremeniti prostorsko nacrtovanje.
Vloga obcin se mora spremeniti. Umesc¢anje razvojnih projektov (delovna mesta) se
mora poenostaviti in posebej urediti (primer Avstrija). Nadaljevati se mora prenos
stavbnih zemljis¢ SKZRS na obdine.

* Vedéji poudarek na lokalnem/regijskem nivoju socialnih in stanovanjskih politik.
Sprememba stanovanjskega podrocja — gradnja neprofitnih stanovanj. Drugace je
potrebno opredeliti vlogo Stanovanjskega sklada RS;

* Poenostavitev, zmanjsanje birokracije vseh postopkov na lokalnih ravni, ki so jih
delezni drzavljani (prostorske zadeve, gradbene zadeve, socialne zadeve) in
gospodarstvo;

* Uvedba enotnih postopkov in enotnih metodologij za postopke po celotni drzavi
(komunalni prispevek, lokacijske informacije, NUSZ, ...). Te informacije pa morajo
biti na voljo na enostaven nacin ljudem in investitorjem.
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