[X. ODBOR ZA ZUNANJE ZADEVE

predsednik: Marce! Koprol

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU ZUNANJIH ZADEV

i

Progtam resevanja odprtih vprasanj v mednarodnih odnosih Republike

Slovenije

1.1. Polnopravno élanstva v EZ, Natu in ZEU

Ker je nas cilj zagotoviti Sloveniji vstop v polnopravno clanstvo EZ, Nato in ZEU,
bomo strategijo gradili na naslednjih temeljih:

-

pospesenem uvajanju gospodarskih reform,
prilagajanju carinske in davcne zakonodaje.

uregjanju odnosov s sosedi. sa) mednarcdna skupnost v svoje vrste ne sprejema
drzav, ki s seboj prinasajo probleme,

vedji razseznosti politicnega, gospodarskega, znastvenega. kulturnega, $portnega
in drugaénega sodelovanja z drzavami élanicami EZ. Sedanja navezanost na dve
Elanici ni primerna in nam Skoduje, kadar potrebujemo podporo SirSe mednarodne
skupnosti,

prilagajanju slovenske lastninske zakonodaje nad nepremicéninami tist, ki velja v
EZ. Zaradi neenake gospodarske razvitosti partnerjev, bomo njeno uveljavitev
vezali na slovensko polnopravno clanstvo v EZ,

v najvedji mozZni meri bomo izrabili povecano zanimanje ZDA za urgjanje razmer v
Srednji in Jugovzhedni Evropl. da bomo dosegli nas cili &im hitrejsi vstop v
polnopravno Clanstvo NATO,

ker se bo v nasem sodelovanju z ZEU 3e napre] odrazala problematika
medsebojnih razmerij, ki vladajo med ltalijo in Slovenijo, bomo krepili sodelovanje
z drzavami, ki pri vstopanju v ZEU igrajo kljuéno viogo (Francija, Nemcija, Velika
Britanija). Nas cilj je, da s prilagajanjem slovenskih obrambnih struktur ZEU prek
statusa pridruzene élanice postopno gradimo svoj pristop do polnopravnega
&lanstva v tej evropski instituciji za skupno varnostno in obrambno politike.

1.2. Urgjanje razmerij 5 sosedi.

Ureditev razmerij s sosednjimi drzavami poveduje moznosti Slovenije za hitrejse
vstopanje v EZ in izboljSuje politicni ter gospodarski poloza) in ugled slovenske
drzave na mednarodnem prizoriséu. Za Slovenijo pa je urejanje razmerij s sosedi e
pomembnej$e zata, ker v sosednjih drzavah Zivi slovenska manjsina.

1.2.1 Italja
Razmerja s to dreavo bomo urejali po naslednjin kniterijih

vsi mednarodni sporazumi, katerin nasledstvene pravice in veljavnost nam |e
italija ze priznala, so veljavni,

=
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« obe drzavi morata izpolnjevati njihovo vsebino

+« drZzavi morata izvajati vsa dolodila. ki zadevajo manjsini in 50 zapisana v teh
sporazumih.

1.2.2 Hrvaska

Osrednji problem razmerij med Slovenijo in Hrvasko je vpradanje konéne doloditve
mejne -trte med drzavama. Nas cil] je meja, ki bo dajala Sloveniji prost izhod na
odprio morje.

1.2.3 Avstrija

Vztrajali bomo na popolni uveljavitvi mednarodnih pogodb, ki zadevajo razmerja med
Slovenijo in Avstrijo ter urejajo status slovenske manjsine na Koroskem. Podpiral
bomo zahteve slovenske manjsine po zagotavljenem mandatu.

1.2.4. Madzarska

Pospesevali barmo prometne povezave med obema drZzavama predvsem na relaciji
od Kopra do madzarske meje. Prav tako bomo storili vse za odprije novih mejnih
prehodov med driavama. ki bodo pospesevali stike med matiémim narodom in
manjsino.

1.2.5, Sodelovanje s Slovenci v zamejstvu in v diaspori

Z ukrepi bomo zagotovili naslednje:

« zakonsko ureditev financiranja njihceve dejavnosti,

» podpiranje pluraine politicne zastopanosti v skupnih  predstavniskih  telesih
manjéine in diaspore,

« spremembo slovenske volilne zakonodaje, ki bo omaogocila Slovencem v diaspori
sodelovati na volitvah v drzavni zbor ter jim zagotovila dva neposredna poslanska
mandata v slovenskem DZ,

« povecano sodelovanje s Svetovnim slovenskim kongresom, ki bo nadomestil
institucije, ki zdaj sodelujejo z diasporo na ideoloski podiagi.

1.2.6 Sodelovanje z ZDA

Mas cilj je krepitev razmerj z ZDA. Zato bomo stike Sirili na politiénem,
gospodarskem. znanstvenem in kulturnem podrodju. Podpirali bomo vse programe,
ki bodo Slovenijo izenacevali z drugimi evropskimi drzavami

2. Kadrovska, vsebinska in zakonska prenova dela MZZ

Nz MZZ bomo v skladu z nadrtovanim sprejetjem novega zakona o zunanjih zadevan
pristopili h kadrovski in vsebinski prenovi tega resornega organa. Prednost bomo dali
strokovnosti ter gradili na tistem’ delu diplomastkega kadra, ki je pri svojem
dosedanjem delu pokazal predanost Sloveniji ter njenim interesom. Prav tako bomo
proudili upravi¢enost sedanjega Stevila DKP v tujini ter ga vezali na slovenske
strateske in globalne ineterese. V ta namen bomo na MZZ oblikovali posebno
sluzbo, ki bo spremljala delovanje posameznih DPK v tujini ter tako zagotovljal
enotnost slovenske zunanje politike
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X. ODBOR ZA SOLSTVO

predsednica: Angelca Likovic

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU SOLSTVA IN SPORTA

1. Solstvo (preduniverzitetno izobraZevanje)

WV samostojni drZavi na novo postavijeni sistem vzgoje in izobraZevanja z jasnc
oblikovanimi cilji doloéa bistvene naloge Sole, ki so: Siroko temeljno izobraZzevanje
ter njeno vzgojno. kulturno, demokratiéno, humano. drzavetvorno in socialng
poslanstvo.

Majhen narod se lahko ohrani samo z drzavotvornim narodnim ponosom, ki temelji
na materinem jeziku, bogati kulturi in $iroki izobrazbi. V svetovnem merilu se lahko
uveljavimo samo preke uspesnin posameznikov, ki 50 cbenem nasi narodni, kulturm
in znanstveni predstavniki. Ob takih spoznanjih se éutimo adgovorne in dolzne, da
postavimo kvaliteten Solski sistem na celotnem poedrogju vzgoje in izobrazevanja. od
vrtcev, osnovnih Sal, srednjih ol glasbenih Sol, domov za ufence in dijaskih domav
in $ol za otroke s posebnimi potrebami, do univerz. Glede na to, da Ze poteka
najvedja globalna reforma solstva v tem stoletju, z vertikalno in harizontalno
zakonodajno spremembo. bomo morali sproti redevati ustvarjene probleme. Stevilni
problemi se Ze danes odpirajo.

Z ocenc stanja na podrodju vzgoje in izobrazevanja ter tudi z vsebino nove Solske
zakonodaje nismo zadovaoljni, zato smo pripravili program sprememb, ki pomenijo
uvajanje novega sSolskega sistema na podroéju preduniverzitetnega obdobja
vzgoje in izobrazevanja.

1. lzdelava $olskega nacionalnega programa preduniverzitetne wvzgoje in
izobraZzevanja. Posebna skupina vrhunskih strokovnjakov iz strokavnih institucij, iz
vrst vzgojiteljev in uditeljev, preko Prosvetne zbornice ter posameznikov in stariev,
razliénega idejnega prepri¢anja, bo kriticno ocenila sedanje stanje in pripravila
predlog nacionalnega programa vzgoje in izobrazevanja. Program bo moral dobiti
potrebnao soglasje vseh zainteresiranih za solstvo po demokraticni poti

2. Ma osnovi Solskega nacionalnega programa bomo oblikovali novo dopolnjeno in
spremenjeno Solsko zakenodajo. ki bo zagotavljala vedjo avtonomnost Sol,

3. Odloéne bo treba Solstvo depolitizirati in vzpostavitl strokovni pristop za odprto,
humano, pluralno Salo.

4 Ustanoviti in uzakonitt moramc Prosvetno zbornico. ki bo organizirano
povezovala velik strokovni potencial pedagoskih delavcev in Kjer se bodo lahko
izvajalci vzgojnoizobrazevalnih programov aktivno strokovno vkljuéevali v oceno
stanja in v pripravo sprememb na podrodju Solstva

5. Ustanovili bomo Zdruzenje starSev, ki bo aktivho sodelovalo pn analizi ocene
stanja in pri pripravi spremeb na podrocju vzgoje in izobrazevanja.
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6. K izdelavi novega, boliSega pravilnika o napredovanju uciteljev in vzgojiteljev
bomo pritegnili  tudi Prosvetno zbornico. Ze pridobljeni nazivi ostanejo in se ne
vrednotijo na novo

7. Zagotoviti je treba visji osebni dohodek delavcem na podrodju vzgoje in
izobrazevanja in pozitivno javno vrednotenje pedagoskega poklica

8. Vedja mora biti ponudba vzgojnih in izobrazevalnih programov in njihova vedja
prehodnost.

9. Potrebna je kulikularna prenova.
10. Pomembno je oblikovati prosvetno etiéni kodeks.

11. Oblikovati bomo morali nove racionalnejée in uéinkovitejée organizacijske sheme
Ministrsiva za Solstvo in 3port in njegovih sluzb ter reorganizirati javne zavode.
Solske uprave in Urad za Solstvo

12. Jasno bo treba doloditi vire finaciranja za nove investicije in obnove stavb na
podrodju Solstva in Sporta. Ma novo doloditi prioriteto investicij. V tistih obdinah. kjer
je se vedno dvoizmenski pouk, bomo morali s strani drzave s stoodstotnim
financiranjem vsem ucencem zagotoviti enake osnovne pogoje - encizmenski pouk.
Dokler v vseh sSolah to ni doseZeno, se ustavijo investicije za gradnjo obsolskih
centrov, s3] ti sadijo Ze v nadstandard.

13. Podpirati moramo cbstojece in odpiranje novih podruzniénih Sol. zlasti na manj
razvitih in demografsko ogroZzenih podrodjih

14. Solam je treba zagotoviti veé sredstev za tekoce vzdrzevanje (dolznost drzave) in
nztancno nadzorovati porabo teh namenskih sredstev.

15. Vodstvom Sol in uditeljem je treba zagotovitli vedjo mero samostojnosti glede
ucnih programov in dela, kar bo sprostilo njihove razvojne potenciale ter hkrati
sproZilo pozitivho kankurenco

16. Otrokom ponudimo &m vedjo izbiro obSolskih dejavnosti od giasbe do
mnoZitnega Sporta, kot alternativo mladinskim zablodam in kriminalu.

17. Zelo velik poudarek bomo dali vzgojnemu delu v 3oli. Tega je v abstojedi ol
mnogo premale, po novi zakonodaji pa je celo namerno izpuséeno. Mladina v
obdobju Solanja je za vzgojno delovanje najbol] dovzetna, zato je opustitev vzgojnih
programov v tem starostnem obdobju nepopravljiva napaka.

18. Mnogo vedji pomen bomo dali druzini oziroma njeni vzgoji ter povezanosti sole s
starsi, sa] Solo in druzino povezuje skupna skrb in odgovormnost za vzgojo mladih.

19, Veliko vecjo skrb bomo posvetili tudi podrodju poklicnega usmerjanja pri
odleéanju za poklic vzgojitelja in ucitelja

20. Vsem ucencem bomo zagotovili brezplaéne 1zposojo ucbenikov in en topel obrok
brezplaéne hrane dnevno.
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2. Sport

V razvitem svetu Sport velja za eno najpomembnejdih sestavin kakovosti zivljenja ter
postaja ena najmoénejsih gospodarskih panog. V Sloveniji je imel Sport, tako kot v
drugih socrealistiénih drzavah, predvsem viogo afirmacije druzbenega sistema. Po
osamosvojitvi se Sport bliskovito spreminja, pofasneje pa se spreminja na
organizacijski ravni. V osnovi mora drzava z obcinami vred skrbeti za Sport. Drzava
zagotavlja primerne Sportne objekte. Ljudje v procesu 3olanja pridobijo potrebno
vrsto znanja za Sportno aktivnost in si svojo $portno aktivnost deloma organizirajo in
financirajo tudi sami. Za uveljavitev Sporta je nujno potrebno zagotoviti naslednje:

1. Z rednim poukom $portne vzgoje otrok in mladine moramo zagotoviti pouk Sporta
na razredni stopnji, poveéati Stevilo ur 3porine vzgoje v osnovni in srednji $oli,
zagotoviti vsem otrokom interesno $portno dejavnost in postaviti kvaliteten program
Zolskih sportnih tekmovan

+

2. Postaviti drzavno strategijo za zagotavljanje pogojev za celovito Sportno dejavnost
na vseh treh segmentih Sporia.

3 V novem zakonu o Sporiu na novo opredeliti (so)financiranje Sporta, s katerim se
opredeli tudi najnujnejse regulative za delovanje Sporta.

4 S pomoéjo zagotavljanja pogojev za delo ter nudenja davénih in drugih ugodnosti.
maoramo vzpodbujati dejavnosti Sportnih drustev. ki so neprofitne amaterske delujoce
skupnosti in opravljajo ogromno nesebicnega dela.

5 Ustanowiti bomo morali sklad in banko za ugodno kreditiranje gradnje in abnove
Zportnih objektoy



Xl. ODBOR ZA ZNANOST IN TEHMOLOGIJO

predsednik: dr. Sergej Gomiséek

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU ZNANOSTI IN
TEHNOLOGIJE

\V oceni stanja smo ugotovili da Republika Slovenija nima resnega operativnega
razvojno strateskega programa, na osnovi katerega bi lahko gradili ter sprejemali
raziskovalne in izobraZzevalne programe. Zaradi tega je tudi onemogodeno ali vSa|
otezkocenc optimiranje programov na visoko&olskem podrodju. V' sami raziskovalni
sferi $e vedno ostaja dilema: negovati elitizem v znanasti ali usmeriti znanstvenao.
raziskovalno in razvojno dejavnost tako, da se bo utrjevala identiteta slovenskega
naroda in se bodo raziskovalni rezultati kazali v gospodarstvu. Glede na to, da se v
javnosti taksne misli porajajo vse pogosteje, je nasa prva naloga, da &im olal]
pospesujemo in razvijamo v strokavni javnosti razmisljanja:

« 0 nujni pripravi izobrazevalnih in raziskovalnin programov, da se tako uskladijo
njinove vsebine z interesi celotne druZbe in z resnim operativnim razvojno
strateskim programom, - ki ga sicer e nimamo -, nujnc pa bi moral vsebovati
produkcijske usmeritve, $e posebno v slovenske izdelke z visoko dodano
vrednastjo:

= 0 nujnosti izdelave strokovnih osnov za posodobitev gospodarstva;

= o vlogi temeljnega ter aplikativnega in razvojnega raziskovanja. o vlogi driave pri
vzpodbujanju in usmerjanju te dejavnosti ter o njenem pomenu za razvoj
Slovenije;

+ 0 razvoju visokoSolskega Studija v Slovenili, o njegovi organiziranosti in
raz¢lenjenosti. o avtonomiji univerze in znanosti nasploh ter $e posebnc o ciljih
izobrazevanja na nasih univerzah:

= in nenazadnje o postenosti in eticnosti vseh dejavnikov na tem podrodju, kar pa
Ze posega v vzgojo samostojnih in moralno trdnih ljudi

Izvedli bi torej naslednje spremembe:;

1. Sistem nacrtovanja in odloéanja na podroéju raziskovalne dejavnosti bomo
v osnovi spremenili, pri cemer je glavni problem obstojeéi "ekspertni sistem"
MZT.

Van] lahko pristejemo svet za znanost in tehnologijo, komisije za posamezna
raziskovalna podrodja, nacionalne koordinatorje in recenzente, ki navadno ne
odlo€ajo z vidikov nacionainih interesov, temvec predvsem iz lastnih interesov in
koristi svojih ustanov. Ce k temu dodamo &e direktorje javnih raziskovalnih zavedoy
in tiste visoke uradnike ministrstva, ki iz teh ustanov izhajajo. lahko takoj zaslutimo
razseinosti in vso zapletenost razmer na pedroéju odloéanja v raziskovalni sferi

2. Raziskovalne zmoznosti v Sloveniji bomo usmerili v zivljenjsko pomembna
vprasanja in naloge nase druzbe in drzave.

Problem, ki je tesno povezan z uvodnimi navedbami, pa je usmerjanje javnih
raziskovalnih zavodov v neposredne, neredene naloge nase druzbe, zlasti v
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neposredno sodelovanje z industrijo. da ti take pridobili uporabne rezultate in
resnicéne resitve

3. Slovenski univerzi bomo podpirali pri njunem pedagoskem in znanstveno
raziskovalnem poslanstvu ter spodbujali tudi visokosolske uditelje k
sodelovanju pri raziskavah za gospodarstvo.

Temelne raziskovalne programe in projekte naj opravljajo na univerzi, kar je najbolj
racionalno, zaradi narave pedagoskega in znanstveno raziskovalnega dela uéiteljev
pa tudi stimulativno in logiéno. Na jawvnih raziskovalnih zavodih se naj s takimi
raziskavami ukvarjajo le skupine, ki so Ze pokazale izjemne dosezke.

4. Pripravili bomo zakonodajo, ki bo omogocala resniéno vzgojo in
izobrazevanje mladih ljudi za kasnejsi zahtevnejsi Studij na univerzi in visokih
solah.

Solski zakoni, ki 50 bili sprejeti v zadetku leta. ne bodo prinesli bistvenega napredka
pri vzgoji moralno-eticno pokonénih in samostojno razmisljajocih ljudeh. Zato je nasa
naloga Ze sedaj, da se bonmo za tako 3olo, ki bo izobrazevala in vzgajala, v zvezi s
tem pa moramo nacrtovati zakonodajo. ki bo v izobrazevalni sistemn vkljucevala tudi
osemletno gimnazijo. Nujno je ustvariti stipendijsko politiko in pripraviti zakonodajo.
ki bo zagotavljala vsem osnovne socialne moznosti za Studi].

5. V zakonu o organizaciji in financiranju univerze in znanosti bomo uveljavili
zahteve univerze in znanosti za njihovo avtonomijo.

WV zakonu o organizaciji in financiranju na podrofju znanosti in univerze bomo
uveljavili zahtevo univerze o nadinu financiranja raziskav, ki potekajo v ustanovah
Univerze. Kar je v skladu z ustavnim zagotovilom o celovitern financiranju univerze.
Podprii bomo prizadevanja univerze in znanostl za vzpostavitev avionomije na vseh
podrodjih, ob hkratni zahtevi za uveljavitev ustreznih meril kakovosti dela.
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Xll. ODBOR ZA OKOLJE IN PROSTOR
predsednik: mag. Dusan Fatur

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU UREJANJA
PROSTORA IN VARSTVA OKOLJA

1. Urejanje prostora

Podlaga za udinkovito reSevanje nakopiCeninh problemov na podrodju urejana
prostora je takojSnje sprejetie nove prostorske zakonodaje. ki bo usklajena tudi s
podrodji. ki se na razvo) v prostoru neposredno ali posredno navezujejo (vodno
gospodarstvo, ceste, kmetijska zemljisca, lastninjenje stavbnih in drugih zemijsé,
gradnje in druga).

Struktura novega zakona o urejanju prostora mora raziocevati med:

« prostorsko razvojno strategijo in politiko. za katerc bo poleg nacionalne
infrastrukture in zavarovanih obmocij nacionalnega pomena pristojna drzava;

« regionalnim razvojnim planiranjem, kjer drzava in lokalna samouprava
usklajujeta razvoj prostora;

» lokalno ravnijo prostorskega nacrtovanja, ki bo v pristojnosti lokalns
samouprave novih obéin in mest.

Mova prostorska zakonodaja mora postaviti tudi pravne temelje za postopno
uveljavitev pravic lokalne samouprave na podroéju urejanja prostora.

2. Vodno gospodarstvo

Stanje na podroéju gospodarjenja z vodami je tako kriticno, da bo treba izvest
bistvene korekcije na vseh podrodih, zlasti pa pn:

= sistemnskih ureditvah
= organizacii upravljanja z vodami
= gospodarskih temeljih

Tako] je treba izdelati nacdrte urejanja voda na regionalni ravni (povodja
pomembnejsih vodotokov) ter lokalni (dele povedij, v skladu s prostorskimi nacrt
obcine).

Do vzpostawitve nove javne sluZbe je treba z intervencyskimi posegi kar najhitreje
uredii vrsto vprasan|. s podrodja spremijanj2 stanja voda. planiranja ukrepov n
opravljanja vzdrzevalnih del ter financiraja.

lzvedba teh zacasnih intervenciyskih ukrepov bi omogocila nujni obseg in kakovost
izvajanja nalog v prehodnem obdobju do sprejema nove zakonodaje s podrodja
voda, V primeru, da ostane stanje organiziranosti vodnogospodarskin dejavnost
nespremenjeno, bo ogroZzen najnujnejsi obseg in kakovost izvajanja minimalnih
javnih sluzb.
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3. Program ukrepov na podrocju varstva okolja

Podlaga za udinkovitejse redevanje problemov na podro€ju varstva okolja je. kljub
pomanjkljivostim, zakon o varstvu ckolja.

Temeljne naloge, ki jih bomo ob tem izvedl, so naslednje.

realizacija tistih nacel zakona. ki bodo omogecali izvajanje celowitih ukrepov pni

posegih v okolje;

« gpredeliev realnih okvirov pri zvajanju koncesyy na vseh podrocjih poseganja v
naravne dobrine

= ponovitz preuditev konstitwiranja javnih sluZb varstva okoljz:

= natancinej§a razdelava predpisov © omejtvah, zapovedin prepovedih.
pooblaséencih in 0 ekoloskem  knjigovodstvu:

= izdelava nacionalnega programa varstva okolja, posebno na podrodju
raziskovanja, programiranja, planiranja in pri presoji posegov na podrodju varstva
okolja;

= dodelava programa presoje vplivov na okolje pri sanacyskih posegih

« izbolj$ava in poenostavitev sistema spremljanja stanja in informiranja o okolju

= realizacya zahteve po financiranju varstva okoljla po nzcelu obremenjevanja
povzroditelja

4. Program ukrepov na podrocju stanovanjskega gospodarstva

V okviru nacionalnega stanovanjskega programa je treba izvesti neka| bistvenih
ukrepov, ki bodo omogocili hitrejSo realizacijo zastavljenega in nujnega programa:

Ob ugotovitvi, da so glavru problemi stanovanjske gradnje financiranje. zemljika
politika. stanovanjska arhitektura in urbanizem ter kakovost bivalnih pogojev, je treba
nuno poudanti potrebo po celovitem koncipiranju stanovaniske politike. Zagotovili
bomo organizirano gradnjo neprofitnih in socialnih stanovan.

Med strosSke neprofitne najemnine je treba vsteti vse stroske. ki nastajajo v zvezi z
gradnjo, to je strodkovno najemnino. skupno s komunalnim prispevkom, ki pa je v
Sloveniji absolutno previsck. Tega stroska se §e ni dotaknila ne revizija, ne kontrola,
se manj pa racionalizacija.

Velik poudarek bo namenjen formuliranju odiocitev glede medobcinske koordinacije
{obdéine, pokrajine, regije. driava) v smislu regionalne razvojne politike (delovna
mesta. zaposlitev, stanovana)

Poskrbljeno bo za pripravo koncepta prestrukturiranja stanovanjskega fonda po
velikosti in regionalni distribuciji

V skrbi za ucinkovitej$o prenovo bo zajeta priprava vseh instrumentov (ekonomskih,
tehniénih in pravnih), ki bodo to omogodili.

Opomba 8
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Xlii. ODBOR ZA KULTURO

predsednik: Aleksander Zorn

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU KULTURE

1. Financna ureditev:

1.1 Sredstva za kulturo bomo spravili na nivo Unescovih standardov za srednje
razvite drzave, to je 1,5 % bruto nacionalnega dohodka. To ne bo samo ekonomska
sprememba, ampak tudi statusna in civilizacijska

1.2 Mecenom, donatorjem in sponzorjem bomo z zakonom olzjgali davke. ¢e bodo
viagali v kulturc.

1.3 Petodstotnl prometni davek od knjig bome rezervirali za subvencije knjig, ki so
za slovensko kulturo dragocene. pa so potrebne financne podpaore, Ker niso profitng
blago.

2. Ureditev kulturne dediscine;

V' postopku je nov zakon o varstvu kulturne dedidéine. Pregledali bomo, ali ga be
treba popravijati, da bedo lahko regionalni zavodi decentralizirano upravijali svojo
dejavnost na terenu. smiselno pavezani z drZzavno upravo v enovito arganizacijo,
brez prepirov o kempetenci enih ali drugih. Del dejavnosti, ki jo zdaj opravijajo
regionalni in drugi javni zavodi, ki jih je ustanovila drzava, pa bomo sprostili tako. da
jih bodo lahko upravljali usposobljeni posamezniki, podjetja in ustanove.

Oblikovali boma  diferenciran  sistem  financiranja iz razfiénih skladov, ne le
izproracuna, da bomo omogodcili razvej osebne pobude in nacrino skrbeli za
izobraZevanje kadrov.

Ustanovili bomo medresorsko komisijo, ki bo skrbela za usklajevanje parcialnih
politik in za izvajanje nacionalnega programa in posebnih projektov

3. Ureditev Zive kulture:

lzdelali bomo nacionalni program Zive kulture tako, da bamao ocenili posamezne veje
kulture, doleéili najvitalnejsa in najkvalitetnej3a podrodja in osebnosti, pa tud
najslabse razvita podrodja. Iz te analize bomo pripravili program subvencij najboljsih
podrodij in osebnosti. Podprli bomo najboljse, ker ustvarjaje kulturno normo, ki ngj
velia za dosezeno stopnjo profesionalne kulture v drzavi.

Uredili bomo financiranje ljubiteljske kulturne dejavnosti tako, da bo postala kar
najbol] Sirok prostor aktivne kulturne vzgoje, ki |e tudi prostor najboljise kulturne
porabe. Vel odlocanja bomo prepustili lokalni samoupravi, da ne bo sklad za
kulturne dejavnosti, ki je zdaj ustanovljen, birokratsko centralistiCno urejal programe
po Sloveniji, financiranje pa prepuséal regijam in obéinam. Ne bomo pa uveljavijal
ideclogije samoupravne egalitarizacije kulturnih ljubiteljev in profesionalcev, sg
govorimo o uspehih in talentih in ne o socialnem podrodju.

)
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4. Ureditev promaocije slovenske kulture

Ustanovili bomeo drzavni sklad in drZavni institut za promocijo slovenske kulture. To
bo ustanova, ki se bo nacérino ukvarjala z uveljavljanjem slovenskih umetniskih
ustvarjalnih dosefkov zakladov kulturne dediiéine v svetu. Vse to razprieno ze
poteka. vendar povsem nesistematiéno, brez integralnega nacionalnega koncepta in
promocijskega programa. Zato lahko sklad za promocijo slovenske kuiture postane
odlodilna institucija za uveljavitev in poznavanje Slovenije v svetu.

Opomba 30
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XIV.ODBOR ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
predsednik: dr. Anton Tajnsek

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU KMETIJSTVA,
GOZDARSTVA IN PREHRANE

1. Kmetijstvo

Program sprememb temelji na postopnem uvajanju integriranega (sonaravnega) in
biclodkega kmetijstva namesto konvencionalnega. Biclosko kmetijstvo se naj izvaja
zlasti na ekolosko posebno varovanih obmodgjih, kot so vodovarstvena obmodja,
narodni parki, rezervati Zivali in aviohtonih rastlin ter vmesna selis¢a ptic. Razvoj
integriranega in bioloskega kmetijstva predvideva ekstenzifikacija kmetovanja, kar
med drugim pomeni rabo okolju nenevarnih pesticidov in se to le v zmernih
odmerkih, ko drugi ukrepi (kolobar, mehanska obdelava. izbor sort. prehrana rastlin
itd.) odpovedo. Takéen pristop je prilagojen trendom kmetijskega razvoja v Evropski
zvezi (EZ). Ob vstopu v EZ se bo moralo slovensko kmetijstvo v vsakem primeru
ravnati po teh nacelih; &im kasneje jih bomo priceli izvajati. tem teZje bo prilagajanje.
Za uresniditev navedenega programa bomo morali:

« izvesti strukiurne spremembe znotraj kmetijske proizvadnje,

« preoblikovati subvencije take, da postopoma ukinemo ciljne subvencije in
namesto njih uvedemo zemljiske subvencije,

« povedati podporo viginskim kmetijam in strateSko pomembnim, vendar kmetijsko
nekonkurencnim obmocjem,

+ omogoditi nadomestila kmetijam na ekolodko varovanih obmodjih in naradnih
parkih,

« ustanoviti Kmetijsko gozdarsko zbornico,
« podpirati razlicne oblike zadruznistva,
« preprecevati staranje kmetij (stimuliranje izro¢evanja kmetij mlajsim naslednikom).

Tak program pomeni na kratko naslednje: govedargja naj se prvenstveno ameji na
550.000 ha travnikav in pasnikov in naj ¢im manj posega na njive. Njivska pridelava
(225.000 ha) naj be pretezno namenjena pridelavi Ziveza za ljudi (brez konverzije
preko domadih Zivali). S hektarskimi premijami (subvencijami) naj se vzpodbuja
pridelava Zit in koruze za zrnje, pridelava sladkorne pese, hmelja, na novo pa se naj
uvede pridelava oljnic. Samo za te skupine polj§éin, z izjemo hmelja, daje EL
subvencije (za slovenskega kmeta bi te subvencije znasale 40.000-50.000 SIT/haj,
vendar ne za silazno koruzo, ki je ta trenutek osnova voluminozne krme v slovenski
govedoreji. S pesnimi rezanci, jeémenom, ovsom, koruzo za zrnje, ogricicnimi
tropinami in zrnatimi stroénicami, ki jih kot dodatek k asnowni krmi uporabimo v
Fivinoreji. je moZno ohraniti 1-2.5 GVZ/ha, s ¢imer bi lahko zadrzali sedanji stalez
zivine. S tako pestrim izborom polj$éin lahko kolobarimo dovolj uravnotezeno. ce
hoéemo, da bo potreba po pesticidih zmanjsana na sprejemijivo mero. Zato je treba
del cilinih subvencij (mleko, meso, psenica) postopno preusmerjati v hektarske
premije za navedeno skupino poljiin in v premije za Zivali. Ce tega ne bomo storili,
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bo nase kmetijstvo nepripravijeno vstopilo v EZ. Tako poliedelske kot Zivinorejske
subvencije bodo le neznatne in slovensko kmetijstvo bo Se manj konkurencno
tujemu.

Ker je zarascanje agrarno in populacijsko ogroZzenih obmogij zavzelo Ze alarmantni
obseg, je treba vzpodbujati kmete, da teh obmodij ne bi zapuséali. To bomo uresnicili
z dodeljevanjem podpor viinskim kmetijam in razvijanjem kmeckega turizma (denar
bi se lahko natekal tudi iz "turistiénega tolarja"), ki bi ga dodatno vzpodbudili z
podeljevanjem lovskih koncesij, primernim turistiénim kmetijam. Na ekolosko
varovanih obmodjih so kmetje upraviceni do denarnega nadomestila za izpad
dohodka " kot posledice ekstenzivnej§e pridelave v primerjavi z obmocji, kjer
pridelovalnih omejitev ni. Pripraviti je treba zakon o teh nadomestilin in pravilnik o
rabi organskih in mineralnih gnojil v integriranem kmetijstvu.

2. Gozdarstvo

V gozdarstvu predlagamo naslednje spremembe:

2.1 Povecanje povpreéne velikosti gozdne posesti ter povecanje deleZa javnih
gozdov

To je uresnilivo z usirezno davéno politiko in selektivnimi stimulacijami za
odprodajo malolastniskin gozdov. Tako bi na eni strani posest povedevali vedj,
ekonomsko mocnejii posestniki, deloma pa tudi drzava.

2.2 Ukinitev Sklada kmetijskih zemlji3& in gozdov.

Po prenosu kmetijskih zemljisé in gozdov na Republiko Slovenijo ter dokoncani
denacionalizaciji je treba ukiniti Sklad. Prihodki od gospodarjenja z gozdovi so
integralen prihodek proraduna ter jih lahko pobira MKGP, ki bi moralo prevzeti
gospodarjenje z drzavnimi zemljiéi. Tako bi se izognili dodatnemu birokratskemu
aparatu.Do koncesij so upraviceni tudi kmetje.

2.3 Ukinitev izvozne takse na gozdne sortimente.

Propad dela lesne industrije in njene velike likvidnostne tezave ter nasprotje s trznc
logiko so argumenti za ukinitev izvozne takse. Poleg tega pa ukinitev izvoznih taks
sama po sebi ne pomeni veéjega poslabsanja poloZaja slovenske lesne industrije, bi
pa bistveno pomagala gozdnim posestnikom.

2.4 Sprememba Zakona o lovu

Veljavni zakon je popolnoma neprilagojen demokraticnim spremembam v druzbi in
lastniskim spremembam, zato je treba. sprejeti novega. V parlamentarni procedun je
zakon, ki ga je pripravil poslanec Oman. Zaradi casovne stiske Je treba predlozen
zakon vzeti za osnovo in ga strokovno dopolniti, ohraniti pa pomen zasebne lastnine
ter lokalnin skupnosti, saj z divjadjo ni mogoée gospodariti loceno od interesov
lastnikov gozdov in lokalnega prebivalstva. S prihodki od gospodarnenja z divjadjo in
odikodninami za $kodo, ki jo povzroéi divjad na kmetijskih povrsinah ter v gozdu. bi
se izboljsal ekonomski polozaj dela podezelskega prebivalstva
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2.5 Resitev problema invalidov v gozdarskih izvajalskih padjetjin

Zaradi zakonskih sprememb (denacionalizacie. podrzavijenja gozdov. spremembe
gozdarske zakonodzje...) se je bistveno zmanjsal obseg dela in ekonomska moé
gozdnih gospodarsiev. Kljub zakonski obvezi drzava ni resila problema invalidov, ki
so se v gozdnih gospodarstvih nabrali v preteklih desetletjih, tako da je ogrozena
konkurencna sposcbnost podjeti), s tem pa socialna varnost vseh zaposlenih,

2.6 Spodbuditev nastanka prostovoljnih zdruzenj gozdnih posestnikov.

MKGP bi lahko z ugodnimi krediti ter selektivnim sofinanciranjem vlaganj spodbudilo
prostovoljno zdruzevanje gozdnih posestnikov z namenom. da bi izboljsali njihov
ekonomski polozaj. Tzako bi lahko bolje prodali les, ceneje najemali storitve, lazje
uveljavijali lastniski interes napram drzavi ter laZe zdruzevali potrebna sredstva za
obnovo in gradnjo gozdnih prometnic.

3. Kmetijstvo in gozdarstvo

Kmetijstvu in gozdarstvu je treba nameniti vedji delez drzavnega proracuna od
sedanjega. Nakopiceni problemi, kot so pesticidi, depopulacijski procesi na pedezelju
in zaras¢anje kulturne krajine drasticno kazejo, da kmetijstvo in gozdarstvo nista le
problem 6-8% ljudi, ki e vztrajajo v kmetijstvu in gozdarstvu, ampak vseh ljudi, saj
kmetje in gozdarji upravljajo in gospodarijo z vec kot tremi cetrtinami slovenskega
drzavnega prostora. Za drzavo je ceneje, ¢e nameni kmetijstvu in gozdarstvu vec
sredstev in s tem ob ustrezni zakonski regulativi cdpravija nakopi¢ene ekoloske in
demografske probleme, kot da dopusti, da podeZelje zapustijo Se poslednji kmetje in
da namesto njih zaposl horikulturna podjetja za ohranjaje negovane krajine.
Opozarjamo. da obstojeca kmetijska politika vodi do stanja. ko bomo Slovenci v ne
takc oddaljeni prihodnosti Ziveli le Se na neka] preostalih oazah, ki jih ne bosta
zarascala grmovje in gozd, drago hrano s tujimi pesticidi pa bomo uvazali.
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Problem brezposelnosti bomo redevali predvsem s
spodbujanjem obetavnih proizvodnih programov, ki
bodo odpirali nova produktivna delovna mesta. Doseci
je treba druzbeno sprejemljivo dol#ino delovne dobe,
omejiti shvo ekonomijo in odpraviti zaposiovanje na ¢rno.
Popravil bomo krivice, ki so nastale v procesu privatizacije.
Stopnjo inflacije je treba omejevati zlasti s tr2nimi
mehanzmi in &m mang 2 administrativiim nadzorom
cen; 1a naj se omejl ziast na cene infras:ru'-::l_:._rm:" dobrin.
Razne paradrzavne ustanove, ki nimajo kapitalske, ampak
proratunsko naravo, se morajo vkljuciti v integralni
poralun. V ngem naj se zmanga dele? fiksnih in
garantiranih obveznosti, obresti in pla¢, povetati pa =
treba dele2 za razvojne projekte. Vstop v Evropsko zvezo
je na$ dilj, vendar le pod pogojem, da bo omogocal
hitrejsi gospodarski razvoj.

Zato je na podlagi dr2avnega razvojnega programa
treba zagotowitl financiranje tehnoloskega razvoia in novih
nalozb, kar bo omogocilo mednarodno konkurenenost
nasega gospodarstva pri mednarodno primerljivi visini
plat. Povisali bomo zajaméeno in izhodigeno placo,
brezposelnim pa zagotovili denarna nadomestila v
wisini, ki omogoda cloveka dostojno Zivijenje. Podpirali
bome samostojne podjetnike in samostojne poklice
2 dodatnimi davenimi olajSavami za njihov razvoj in
nalozbe. Pluralizem lastnistva in odstranitev centrov
madi, ki termeljijo na lastniskih monopalih, I8 pogoj za
razvoj in utrjevanje demokracije v drusbi in resnigno
swobodnega ter zadovoljnega doveka v njs

2. Kmetijstvo, gozdarstvo in prehrana

Ker se kmetijstvo v svetownih razseznostih globalizira,
se spreminjajo tudi clj n funkoje slovenskega kmetijstva
Nase kmetijstvo bo kos mednarodnim izzivom, ¢e bo
izpolnjevalo naslednje zahteve in cilje: .

— ohranjanje kmetijskega prostora, poseljenosti
podezelja in vzdrzevanja kulturne krajine;

— pridelovanje hrane na ekonomsko in ekolosko
sprejemipv nacin, kar je pomembno tudi za
zagotavljanje zdrave pitne vode:

— ohranjanje oziroma povecevanje zaposlenosti
na podedelju prek dejavnost, ki se lahko
vezejo na kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(gostinstvo, obrt, turizem):

— da bi lajsali tezke socialne razmere tistim
prebivalcem, ki niso zaposleni ali imajo
majhne dohodke, mora zagotavjati cene
Zivea, ki ne bodo visje kot na
svetovnem trgu,

a.
-Dhranjanje kmetijskega prostora, poseljenosti in
vzdr2evanje kulturne krajine. Poseljenost podezelja
in ohranitev pozitivnih vrednot slovenske kulturne
krajine kot dobrino vsega prebivalstva nate dr2ave bomo
zagolovili z ukrepi ekonomske, socialne in VEgOjno
izobrazevalne narave.

Vecine postavijenih ciljev bomo uresnicili prek koncepta
dru2inskih kmetij, katerih ¢lani bodo bodisi v celoti
zaposleni na kmetiji, bodisi bodo deino zaposieni tudi
zunaj kmetijstva (mesane kmetije). 7 ustreznimi argumenti
vzgojne i ekonomske narave (hektarske premije za
polja riad 1,5 ha) bomo spodbujali Zio2bo kmetiiskih in
gozdnih zemljis¢. Za doseganje prepoznawnosti izvora
in kakovasti bomo vzpodbujali nastajanje blagownih
znamk. Iz proratuna minisirstva za kmetystvo, gozdarstvo
in prehrano bomo del sredstev namenjali druginskim
kmetijam za kreditiranje nakupa 2l najema tistih kmeti jskih
in gozdnih 2emljist, ki bodo pomenila zaokroitey kmetije
oziroma obstojetih zemise v rabi te kmetije

Z spodbujanjem pravocasnega prenosa lastnistva
kmetije na naslednike bomo preprecevali staranje in
cpustanje kmeti).
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Interes za ohdelovanje in chranjanje kmetijskih zemijise
boma vzdrzevali prek sistera direktnih hektarskib plagil
kmetom po evropskem zgledu, kar bo omagodalo
konkurencnost kmetov tako v rastlinski pridelavikot
v Hvalski prireji.

7 razlicnimi ablikami pomaodi fprugrarnf za prestruk-
turiranje, svetovanje itd.) bomo vzpodbujal tudi na-
predek preostalih kmetijskib in gozdarskinh podjetij
kot precblikovanih naslednic nekdanjih kmetijskin
gospodarstey, '

b.
_Fridelovanje hrane na ekonomska in ekolotka sprejemljiv
nadin, se posebng zagetavianie zdrave pitne vode. Drzava
bo amogodila na ravni ket take okvirne gospodarske

-razmere, da bo kmetiska dejavnost donosna.

Kretijska dejavnost ne sme abremenjevati okolja, zlasti
ne vode, z onesnazevald kmetijskega izvora (pesticidi,
dusikovimi spojinami, COZ, tezkimi kavinami itd..},
Reforma krnetijstva, ki jo je sprejel parlament leta 1998,
ni skladna s kmetijsko ureditvijo v Evropski zvezi, zato jo
jetreba sprameniti. Slovenija bo morala preiti na sistem
direktnih pladil po evropskem zgledu, po katerem bo

lzeecno zahtevana ckoljska sprejemliivost gospodarjenja, -

upostevaje le zahteve pa se bo kmetija sama odlocila,
katere dejavnosti bo v okviru na ta nadin pridabljenih
moznosti razvijala,

Za izboljfanje stanja v kmetijstvu bomo intenzivirali
delo v kmetijskih strojnih Krozkih in v zadruznistvg, ki

naj dobi vedjo svetovalne funkdjo kot doslej in skrbi tudi

za odkup in plasma pridelkov in prireje.

€.
-(_Jhranjanjf:- OIIrama povedevanje zaposlenasti na
podezelju prek dejawnost, ki se lahko vezejo na kmetijstvo,
gozdarstve in prehrano (gostinstve, obrt, turizem).
Zaposlovanje na podezelju bomo pavecali z navezavo
kmetijske, gozdarske in prehranske dejavnosti na druge
oblike-delovanja. Domaco obrt, vezano na dodelavo
krmetijskih pridelkov za prodajo (izdelava pijac, sirarstvo,
izdelava mesnib izdelkoy, pekarstvo itd) na zadruzni
nacin (delitev dela med kmetijami), boma povezali s
krmeckinm letaim in zirnskim turizrmeom in guslifmvom, kar
bo izboljsale moznosti zz prezivetje kmetij,

Vepodbudili bomo obrtnistva na podezelju na temelju
izrabe chilnib lesnib suravin. Zainteresiranim kmatijam

i ].”E.ri‘.".. i

Felitiinf prograr in resoliciie 5 korgrera SDS

bomo omegodali pogodbeno izvajalske in podizvajalsko
dela v gozdovih, s katerimi gospodari Sklad gozdnih
in kmetijskih zemljise.

= d.

D bi lzjsall tezke socialne razmers slojem prebivalstva, ki
ni zapeslena aliima majhne dohodke, bome zagotoil cane
Ziveia, kine bodo visie kot na svetovnem trgu. Celotno
Fvilsko-predelovalne industrije bo treba prestrukturirati
in racionalizirati, saj je ostala po spremembi paliticnega
sistema domala nespremenjena in kot taka predraga.
Upastevale pladila, ki jih prejernata slavenski in evropski
kmet, prideluje slovenski kmet prece] ceneje kot njegov
evropski kolega - prinas je v verigi "od kmeta do mize”
problematicen clen Zivilskopredelovalna industrija, katere
zastarelost in negospodarnost preprecuje, da bi bila hrana
prinas enako paceni kot v tujini. V primerjavi s primarna
krnetijsko pridelavo je le-ta mnogo manj prilagajena
svetovnemu trgu. S posodobitvijo milevsko-pekarske,
mlecnopredelovalne, mesnopredelovalne, konzervne in
oljarske industrije bo dosezen il} kakovostne in poceni
prehrane prebivalstva )
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XV. ODBOR ZA PROMET IN ZVEZE

predsednik: Dimitrij Kovacic

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU PROMETA IN ZVEZ

-

Ma temelju zahtev sodobnega prometa. ki terjajo hiter, uginkovit, varen in cenen
prevoz potnikov in blaga, morame vzpostaviti integralni transport. pri éemer je nuno
potrebno zagotoviti enakomeren in vzporeden sistem izgradnje ter obnove prometng
infrastrukture z zagotavljanjem zadostnih finangnib virov. Drzavni prometni sistem
mora biti samostojen, vendar istocasno povezan s prometnim  sistemom
sredrjeevropskih drzav. Pri tem je treba domace prevaznike zasdititi z vsemi ukrepi
cenavne, davéne in omejevalne politike.

FPrometni koridorji. ki potekajo preko nase driave, so pomemben gospodarski in
politicni potencial. ki daje tezo nasim izhadidéem v pogajanjih s sosednjimi drzavami
in EZ Ob tem je potrebno omejevanje tovornega tranzitnega prometa in
preusmearitev tega prometa na Zeleznico. podobno prizadevanjem in uspehom Svice
in Avstrije.

Interes Slovenije je. da z naériovano politiko zagotovi vradanje prebivalstva na
demaografsko ogroZena obmoédja. Zato je pomembna naloga vzpostaviti boljse
infrastrukturne pogoje, zlasti cestne in telefonske povezave. OZivljanje demografsko
ogrozenih obmodij je smiselno urediti s posebnim drzavnim programom ali
zakonodajo,

Ce izhajamo iz ocene stanja na podrodju prometa in zvez v Sloveniji. ugotavijamo,
da sedanja organizacija Ministrstva za promet In  zveze ne zagotavija
najucinkovitejSega pokrivanja in zagotavljanja razvoja posameznih prometnih in
komunikacijskih sistemov. Zato bo glede na to treba globalno loditi promet od zvez.
Podrogje poste, telekomunikacije in teleinformatike, ki je izrazite drugacno od vseh
oblik prometa, in je pristop do zagotavljanja razvoja popolnoma razli€en, bomo
morali organizirati kot posebno Direkeijo ali druge avtenomno obliko organiziranja za
posto in telekomunikacije v okviru obstojecega ministrstva.

WV postopku privatizaciie mora drzava ostat vedinskl lastnik nad  kljjucnimi
infrastrukturnimi aobjekti.

1. Cestni promet

Realizacijo obstojetega AC programa bomo morali glede na finanéne moZnosti
prilagoditi strokovnim zahtevam, ki izhajaje iz ugotovijenih frekvenc gostote prometa
na posameznih prometnih odsekih

Za obstojeéo drzavno mrefo cest moramo povecati finanéna sredstva na ca 30
milijard SIT, velik del teh sredstev (od 10-15 milijard SIT) pa preusmeriti v
obnavljanje

Veé skrbi bomo posvetili prometri varnosti in s tem zmanjsall Stevilo in posledice
prometnih nesrec.
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2. Zeleznigki promet

lzdelan je projekt pri EZ za vzhodnoevropsko Zeleznisko mreza v vidini 240 milijonov
ECU. Odtega so za nas zanimive investicije:

= izgradnja logisti¢nega centra v Budimpesti in subvencija Hucke pack prevoza na
relaciji Ljubljana- Budimpesta v vigini 18 milijonov ECU

« izgradnja direktne povezave z Zeleznisko progo Slovenije in MadZarske v vidini 60
milijonov ECU

spremembe na podrodju Zelezniskega sistema so nujne, ée hodemao konkuritati
oziroma biti enakopravno vkljuéeni v Zelezniski evropski prostor. Nujna je:

« maodernizacija, urejanje novih transportnih sistemov in poenostavijanje mejrih
formalnosti v tranzitu;

« modernizacija Luke Koper (pomol 3) in gradnja drugega tira iz Kopra ter direktna
povezava z Madzarsko:

3. Pomaorski promet

Glede na dejstvo. da se 2/3 svetovne trgovine odvija preko pomorskega transporta,
da ima Slovenija idealno geografsko lego za sosednje evropske deZele. ki nimajo
morja in logicno gravitirajo na Luko Koper in ne nazadnje, da je Slovenija na pragu
Evropske zveze, sledi zakljuéek, da mora Slovenija izkoristiti te prednosti v tem delu
evropske transportne komunikacije.

Zato bomo morali:

« dograditi Zeleznisko in avtocestno povezavo z Madzarsko,
« dokoncati avtocestno povezava z Avstrijo,

« posodobiti in povecati prepustnost Zeleznice do Kopra,

* spremeniti zakonodajo o prostocarinskih conah. ki lahko pripomorejo h
gospodarskemu prodoru v Evropo.

4. Letalski promet

Glede na sedanje razmere na podrodju letalstva in letalskega prometa, kjer je stanje

zadovoljivo, ni pa dobro, moramo pripraviti Zakon o zraéni plovbi. Zakon mora biti v

primerjavi s sedanjimi predpisi, ki so bili sprejeti Se v bivsi Jugoslaviji, balj Zivljenjski

in primerjalno podoben odgavarjajoéemu zakonu razvitih evropskih drzav.

Letalisce Ljubljana. kot najpomembnejse slovensko letaliSée, se mora postopno in

srednjeroéno posadobiti. V ta namen nas éakajo zlasti naslednje naloge:

+ zgraditi kompleks za splono letalstvo,

« razsiriti avio-blagovno skladidée ter ga posodobiti.

= tehnolosko posodobiti navigacijske opremo,

= Zzgraditi potrebno infrastrukturo ob letaliséu (hotel. garaze, bencinski servisi,
prometni rezim ipd.).
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5. Posta, telekomunikacije in teleinformatika

Pri pripravi strategije in proagrama razvoja moramo razmejiti tisti del komunikacijske

dejavnosti, ki je v oZjem drzavnem interesu od ostalih, ki se morajo postopno

privatizirati. Pri tem smo primorani sproti upostevati razvojne plane celotnega
gospodarstva in obstojece ter uveljavijene standarde drzav razvite Evrope.

Nas cilj je uveljaviti tak Zakon o telekomunikacijah, ki bo celovitejsi in bo vseboval

ustreznejsorazdelitev pristojnosti med viado, Telekomom in ostalimi izvajalei, kot je

to v sedanjem besedilu.

Cilji. ki jih Zelimo doseéi na podrodju zvez, so:

+ ohraniti postne storitve na dosezeni ravni, upostevaje tehnoloski razvo,

« zagotoviti telefonski priklju¢ek vsakemu gospodinjstvu v roku petih let, kar pomeni
itirideset ali vef telefonskih prikljuékov na sto prebivalcev v drzavi oziroma
Sestdeset do osemdeset prikljuckov na sto prebivalcev v urbanih srediscih,

+ ostale telekomunikacijske in teleinformacijske storitve ponuditi izvajalcem na trgu,

« prilagoditi tarifni in cenovni sistem evropskim standardom,

« pospesenz digitalizacija telekomunikacije.
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XVI.ODBOR ZA LOKALNO SAMOUPRAVO
predsednik: dr. Bozidar Brudar

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU LOKALNE SAMOUPRAVE

-

Ocena stanja na podrodju lokalne samouprave kaZze na to, da gre za slabo delo
Viadne siuZbe za reformo lokalne samouprave kot tudi za sistemsko nedodelanost.

Se vedno ni dokonéno razresena dilema, kaj vse naj bi urgjala Upravna enota in ka
lokalna skupnost. Bistvenih problemov, kot j& na primer nacin delitve sredstev za
zagotovljeno porabo v obéinah, ne razresuje Viadna sluzba za reformo lokaine
samouprave.Prav ta bi morala predlagati vse potrebne spremembe na podrodju
zakonodaje. ki s0 potrebne za redevanje vseh problemov naceine narave, ki
nastajajo v praksi.

1. Problemi financiranja ocbcin

Uvesti je treba sistem financiranja zagotovijene porabe. Danes nobena obéina ne
razpolaga z zadostmimi sredstvi za osnovno dejavnost in skoraj vse obcine
prejemajo dotacijo od drzave (financna izravnava).

Pri delitvi sredstev za zagotovijeno porabo med na novo nastale obgine je Ministrstvo
za finance z birokratsko odloéitvijo spravilo nekatere dejavnosti v obginah (za katere
ie ni izdelanih meril) v neenakopraven poloza).

Pripravili smo Predlog zakona o spremembi zakona o financiranju obgin.
Gre za tri predloge:

« vsem obdinam naj bodo znana merila za dololitev globala sredstev za
zagotovljeno porabo za vse obdine v Sloveniji,

« pridelitvi na nove obéine se naj najprej od skupne vsote sredstev za zagotovijeno
porabo odétejejo sredstva za tiste dejavnosti, za katere so ministrstva Ze izdelala
merila. Ostanek se lahko deli v razmerju dohodnine:

« napake, ki bi pri tem nastale, se popravijo pri delitveni bilanci.

Poleg tega bomo dosegli , da bo obéinam ostajal vi§ji procent zbrane dohodnine. ga
bi bile obcine bolj neodvisne od drzave.

Ne pristajamo na moZnost za popravo teh neskladi s predpisovanjem novih
dodatnih obcinskih taks

2. Mestne obcine

Sedanji Zakon o lokalni samoupravi je pomanjkljiv. Vsem obéinam, ne glede na to all
imajo status mestne obcine ali ne, bo treba vrniti izvirne pristojnosti.
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V parlamentarno proceduro je vioZen prediog zakona 0 mestrih obdinah. Ta predlog
podpiramo le v tem, da je treba ustrezno poskrbeti za vse tiste obéine. ki imajo na
svojem podrodju tudi mesta. V Sloveniji namre€ ni le enajst mest v mestnih ob&inah

Podpirall bomo vse tiste dejavnosti na lokalnem nivoju. Ki se razvijajo v mestih in so
jirsega pomena za svojo okolico.

3. Pokrajine

Povezovanje v pokrajine je v praksi moZno na dva nadina. Menimo, da je ena
moznost Ze delno zapravijena, saj bo namrec zelo tezko prepricati obéane v tistih
obcinah, ki so pn tej delitvi pndobile, da se naj povezujejo v pokrajino s tistimi, ki so
zdaj na slabsem

Obstaja pa Se druga moznost na$ cilj je. da v skladu z Zakonom o lokalni
samoupravi drzava ¢imprej prenese del svojih pnstojnosti na pokrajino, s éimer bo
omegocen skladnejsi razvo]. Tako bomo dosegli bolj uravnoteZen razvoj po Sloveniji
ter dekoncentracijo in decentralizacijo moéi v Ljubljani.

4. Obmejne obcine

Slovenija je majhna in ima zato relativno veliko meja in obmejnih obcin, ki naj bi s
posebmim zakonom dobile tudi posebni status. Ta bo pomemben tako za drzavo kot
celoto kot tudi za prebivalce v teh obginah. %=

Zelimo dosedi skladen razvoj vseh delov Slovenije. Pri tem bomo pozomi do
posebnosti obmejnih obcin, da bomo znali izkoristiti njihove prednosti in jim zagotoviti
pogoje za povezovalno viogo pri vkljuéevanju Slovenije v Evropo.

5. Lokalna samouprava in upravne enote

Nas cilj bo, da vmemo vsem tistim obdinam, ki imajo za to pogoje, njihovo izvirno
pristojnost razpolaganja s prostorom.

Zupani, ki v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi skrbijo za zakonitost, smejo na
celu svojih lokalnih uprav sprejemati zazidalne nadrte, drzavni uradniki pa jim ne
zaupajo in jim ne dovolijo, da bi tudi izdajali lokacijske dokumente in gradbena
dovoljenja. Drzava ne zaupa ljudem, ki so jim volilct zaupali.

Nasa stranka se tega zaveda in zato tudi predlaga vecinski volilni sistem.

Podpiramo pobudo Drzavnega sveta, da se glede 3. odstavka 103. ¢lena Zzkona o
upravi sprozi ustavni spor

6. Krajevne skupnosti

Dokler reforma lokalne samouprave ne bo do konca izpeljana, se bomo zavzemali Za
to. da bodo krajevne skupnosti imele status pravne osebe, z moznostjo odloéanja in
razpolaganja s sredstvi, ki jih bodo same zbrale, povsod tam, kjer je interes krajanov
jasno izrazen.
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