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I. ODBOR ZA EKONOMSKE ODNOSE IN RAZVOJ
predsednik: dr. JoZe Zagoien

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU EKONOMSKIH ODNOSOV
IN RAZVOJA

Sprentembe, ki jih predlaga Odbor za ekonomske odnose in razvoj, zadevajo:

= spremembe ciljev in razvojne politike,
+ spremembe strategije.

= grganizacijske spremembe in

= Kkadrovske spremembe.

1. Spodbudili bomo hitrejSe prestruktuiranje in modemizacijo industrije in povecali
obseg proizvodnje ter zvisali stopnjo produktivnosti. To bo omogodilo ustvananje
novih delovnih mest, zlasti tistth z veC znanja. manj fizitnega dela, z manjSo porabo
surovin in energije in ob vedji prijaznosti okolja.

2. Stabilizirali bomo stopnjo rasti cen, zmanj$ali ceno kapitala (obresti), reformirali
davéni sistem in preoblikovali banéni sistem. Uravnotezili bomo tudi pladilne bilanco
in zagotovili razvojno in selektivno naravnan proracun.

3. Nas cilj je izbolj3ati socialno varnost za 3e ne zaposlene, za brazposeine in za
neustrezno placane delavce. Zagotovili bomo pogoje za izobraZevanje miadih, storili
vse za izboljSanje morale in postenosti v gospodarstvu in poveéanje pravnega reda
ter zakonitosti. Vodilnemu kadru je treba omogoditi, da bo pridobil ustrezno posiovno
- managersko Znanje.

4. Zagotoviti bomo morali skladen socaino - ekonomski razvoj, zakljuditi proces
privatizacye in zboljZati pogoje za razvo] drobnega gospodarstva. Javno upravo
bomo temeljito reformirali in jo napravili racionainej$o ter ucinkovitej§o. Zmanjsal
bomo proracunsko porabo za neprodukiivne namene in namenili veé sredstev za
socialno ogroZene kategorije.

5. Ekonomski odnosi s tujino se v razvitem gospodarstvu po vsebini ne razlikujejo od
trzenja na domadem trgu. Razliéna sta le poslovni jezik in predpisi. Zato bomo to
podrodje organizirali tako, da bo MZZ s svojo mreZzo po svetu zbrala poslovne
informacije, MEOR pa bo naédrtovalo, usklajevalo in spremljalo ekonomske stike s
tujino. Vioga mreze v tujini bo zlasti v usmerjanju ekonomskih tokov, izmenjavi
pasiovnih informacij in v marketinski promociji

6. Odbon in komisye pri viadi bodo sestavijen po strokovnih kritergin. Drzava na
delegira svoje predstavnike v nadzome in v upravne odbore gospodarskih druZb z
javno oziroma drZzavno lastnino in nphovo delo tekode spremija.

7. Ministrstvo za ekonomske odnose in razvo] mi organizirano in ne delupe kot
skiadna celota. Gre za lepljenko razli¢nih resorjev, ki so v preteklosti deloval v
razliénih ministrstvih. Zato bomo to podrocje organizacijsko temeljito preoblikovali.
Oblikovali bomo enotno gospodarske ministrstvo. V njem se bodo zdruzile
dejavnosti, ki jih sedaj pokriva MEOR in Ministrstvo za gospodarske dejavnosti.
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8. Opravili bomo dodatne revizije velikih primerov diviega lastninjenja in podaljsali
roke za sankcioniranje nezakonitega lastninjenja ter za odpravo oskodovanja
druzbene lastnine. Pospesili bomo tudi postopke denacionalizacije.

Fosebno pozornost bomo namenili vzporednim podjetiem in podjetjiem v tujini kot
emm od glavnih vzvodov pri o§kodovanju druzbene lastnine

9. Vodili bomo takino razvojno gospodarsko politiko in tekoco ekonomsko politiko, ki
bo zagotavljala najmanj sedemodstotno stopnjo gospodarske rasti

10 W Stirih letih bomo znizal nezaposeinost na evropsko povpredie. ki znasa sedem
odstotkow

11. W &im krajem c¢asu bome znizali inflacijo na letno stepnjo & odstotkov, vsako
nadaljnje zniZevanje pa bomo tehtali glede na njen vpliv na &im hitrejSo gospodarskoe
rast.

12. Uskladili bomo  vidino obresti, ki bodo za posamezne primere v skladu z
ocbrastmi. kakrine ima Zahodna Evropa

13. Pri davéni politiki bomo poveéali delez neposrednih davkov i zmanjsali delez
posrednega cbdavéenja. Vzpostavill bomo progresivng lestvico chdaviéenja.

14. Zmanjsali bomo javno porabo na 40 odstotkov (sedaj znasa preke 48 cdstotkov)
CP

15, Mapravili bomo revizijo javnih in drzavnih nakupov. 2 novim zakonom o javnih
narodéilih bomo prenovili sistem javnih nakupov in zagotovili uéinkovit nadzor nad
njimi, Pri tem boma izloéili in omejili vpliv raznih lobijev, ki si prizadevajo predvsem za
svoje materialne koristi na radun in Skodo skupnosti.

16. Zakonsko bomo uredili pogoje za tuja viaganja. pogojl bodo primerljivi 2 uraditvijo
vEL :

Dpomba: il
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bomo morali zagotoviti optimalne pogoje za razvoj uporabnikov energije v industrji in
za ostalo porabo;

2.2 Analizirati bo treba stanje v posameznih panogah energetike in dolociti planske
cilje razvoja, ki bodo preverljivi z vsakoletnimi analizami;

2.3 Vzporedno z omenjenc analizo bomo s pomodjo sodebnih metod izdelali projekte
porabe posameznih vrst energije,

2.4 Upostevaje izsledke analiz pod 1., 2. in 3 bo morala drZava sprejeti "Energy
plan”, "Energy policy” in "Energy strategy;

2.5 Postopoma bomo morali usposobiti (izdelati terminski plan} wvse panoge
energetskega gospodarstva za obvladovanje tekocega poslovanja in razvoja, kot e
to za vse gospodarske mikrosubjekte normalno,

2 6 Za mednarodno pomembne odloditve. kot so na primer rok obratovanja NE
Kriko, odnosi z UCPTE, bo potrebno strpno iskanje ¢im $SirSega nacionalnega
soglasja, podpriega z necporeénimi strokovnimi argumenti.

3. Malo gospodarstvo je tako kot vsaka organizacija v neposrednem in neprestanem
stiku z okoljem. Okolje je zunanji faktor. na katerega mali podjetniki najveckrat tezko
vplivajo. Politika, ki vodi strategijo razvoja malega gospodarstva. bodisi preko
sklepov vlade ali zakonov. ki jih sprejme parlament. je tista, ki lahko vpiiva na
zunanje okalje in ugodno kiimo za male podjetnike. Zato bi se morala politika. ki vodi
malo gospodarstvo, prilagajati spremembam okolja, v katerem Zivijo padjetniki in
obrtniki. :

Malo gospodarstvo mora imeti v druzbi poseben pomen. Iz prakse managementa je
znano, da so mali podjetniki sposcbni iti skozi "princip koridorja”, ki vodi k vedjim
podjetiem. To je odskoéna deska za ustanavljanje vedjih podjetij. Prej nasieti
dejavniki pa ne omogoéajo normaine poti razvoja “protiprincipa koridorja”.

7 razvojem malega gospodarstva bomo pripomogli k odpiranju novih delovnih mest.
izbalj$anju nivoja storitev, vedjemu izvozu in k vedji produktivnosti.

Delovanje drzave na podroéju malega gospodarstva in obrti se bo izboljgalo s
hitrejso profesionalizacijo pospesevalnega dela v Sloveniji preko pospesevalnega
centra za malo gospodarstvo, sklada za razvoj za malo gospodarstvo in z razvojem
ustreznega solstva za obrt in podjetnistvo

Nujna je preusmeritev ekonomske politike od programaoy sanacije in redistribucije
sredstev k aktivni gospodarski politiki. Le tako bomo lahko izkoristili konku renéne

prednosti slovenskega gospodarstva tudi na podroéju malega gospodarstva.

4. Turizem postaja ena najpomembnegjdin panog v svetd. Slovenija ima s svojo lego

naravnimi in kulturnimi danostmi priloZznost, da z cpredelitvijo turizma kot strates<ﬁga
nosilca prihodnjega razvoja dosega visoko gospodarsko rast. Smisel slovenske
turistitcne prihodnosti ni v ponavljanju tunstiéne razvone strategije  sosednjin
turistiénin drzav, ampak razvoj lastne turistiéne identitete. Slovenska turisticna
strategija mora biti zasnovana na konkretnih gospodarsko razvojnih ciljih, smelih

idejah itd.

Cpomba;
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Slovenski turizem mora izkoristiti komparativne prednosti. kot so relativna
ohranjenost naravnega okolja in izjemna lega, kar omogoca razvoj.

« ckoturizma na slovenskem podeZelju, s poudarkom na Krasu, narodnih parkih.
rekah itd;

« posameznih turisticnih podrodij, ki bodo temeljila na specificnih dejavnostih, kot so
prosta carinska prodaja, igralnice itd;

+ poslovnega in tranzitnega turizma

Zaradi sedanjega stanja na turisticnem podrodju potrebuje Sloevenija novo turistiéno
strategijo, s Siroko podporo ekonomske politike in z natanéno razdelitvijo pristojnosti
in odgovornosti posameznih institucij, ki delujejo na podrogju turizma, in to tako, da
bodo spodbujale podjetnisko usmeritev in bolj3e managersko vodenje turizma
Majhnost nase driave pogojuje tudi vsestransko odpriost

Strategija slovenskega turizma bo temeljila na naslednjih tolkah:

+ na celotnem podrodju bomo razvijali turistiéno infrastrukturc na visjem
kakovostnem nivoju. upostevaje krajevne pasebnosti in ekologijo:

« na obalnem podrodju je perspektiva prav tako v dvigu kakovosti turisticne
ponudbe, s posebnim poudarkom na navti¢nem turizmu;

+ na mejnih podrodjih in tudi na za to opredeljenih podrocjih v notranjosti bamao
razvijali turizem v povezavi s prosto carinsko prodajo;

= na mejnih podrodjin je treba premisijenc in organizirano razvijati igralnidki turizem;

= v notranjosti je zelo pomemben razvoj zdraviliskega turizma v najsirdem smislu, to
je od mnoziénega turizma, do visoko razvitega zdravstvenega turizma:

« mestni turizem mara temeljiti na dobri trgovski, kulturni in gostinski ponudbi.

Opomba 7
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1. ODBOR ZA FINANCE
predsednik: Tomaz Toplak

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU FINANC

Spremembe, ki jih predlaga Odbor za finance, zadevajo:

« vodene ekonomske politike in sklenitev socialnega partnerstva, reforme
davénega sistema,

+ rakonodajne spremembe na podrodju trga vrednostnih papirjev in tujin nalozb v
Republiki Slaveniji,

« dinamiko zadolzevanja Slovenije in zmanjsevanje javnega dolga.

1. Vodenje ekonomske politike in sklenitev socialnega partnarstva

Zaostajanje v razvoju v primerjavi z ostalimi zahodnoevropskimi drzavami bomo
zmanjali z uglaseno kembinacijo denarne, davéne in dohodkavne politike. Glede na
dejstvo, da je Banka Slovenije ze napovedala. da bo v letu 1996 vztrajala pri vodenju
restriktivne denarne politike, bamo restriktivni denarm politiki prilagodili ostali dve:
dohodkovne (rast pla¢ bomo prilagedili rasti produktivnosti - zagotovili bomo pogoje
za sklenitev socialnega partnerstva) in davéno politike (uvedli bomo dosledno
integralnost proracuna, modernizirali sistem davkov in prispevkoyv in reformirali
davéno sluzba).

2. Reforma davénega sistema

Minister za finance g. Mitja Gaspari je Zze konec leta 1993 napovedal, da bo zakon o
davku na dodano vrednost sprejet najkasneje spomladi 1994, Danes. dve lel:
kasneje, lahko 3e vedno ugotovljamo, da z nerazumljivim odlasanjem z davino
reforma Ze precej zaostzjamo za ostalimi vzhodnoevropskimi drzavami, predvsem z
uvajanjem davka na dodano vrednost, ki predstavlja nosilni davek v procesu
zmanjsevanja pobiranja davkov z neposrednimi davki

Dosedanje izkusnje kazejo, da je za popolnc vzpostavitev davka na dedanc vrednost
potrebnih od 18 do 24 mesecev. Predpogoj za uvedbo davka na dedano vrednost
predstavija uéinkovita davéna administracija, ki jo bomo v Sloveniji dobili z velike
zamudo Sele s pricetkom izvajanja zakona o davéni sluzbi in zakona o davcnem
postopkuy

Dinamiéen napredek izvoza, zadovoljiiv gospodarsko sacialni razvoj in spodbujanje
konkurenénosti gospodarstva ter realne moznosti za priblizevanje EZ pa bomo v
Sloveniji dosegli Sele z uvedbo davka na dodano vrednost, ki bo predstavijal prv
korak v kompleksno prestrukturiranje davénih virov v Sloveniji

Opomba
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4. Trg vrednostnih papirjev in tuje nalozbe v RS

Za obdobje od leta 1993 do danes je znacilno. da so pristojni organi sistematiéno
spreminjali veljavno zakonodajo v smislu liberalizacije in deregulacije. Pcsledica
neusklajenega delovanja je pomanjkljiv informacijski nadzor nad delovanjem trga
vrednostnih papirjev ter nizka stopnja informiranosti in pravne varnosti vseh
udeleZzencev na trgu. Prav tako pa trenutno ne razpolagamo z zadovoljivimi podatki
o nalozbah tujcev v domace vrednostne papirje za poirebe premoZenjske bilance
driave.

Do seda) veljavni zakonski okvir na pedrocju trga vrednostnih papirjev je ob
zadovoljivem razvoju slovenskega trga vrednostnih papirjev postal nezadavoljiv v
smislu podnormiranosti. Drzavni nadzor je minimalen, dodatno pa je k poslabsanju
razmer na tem podrodju prispeval tudi minister za finance g.Gaspan. ki je na
podrodju razvoja institucij, ki spremljajo promet na trgu vrednostnih papinev.
nekaterim interesnim skupinam preveé popuscal.

V Odboru za finance pripravijamo izhediséa za zakonsko regulativo na treh trenutno
najpomembnejsin podrodjin:

e vpliv lastninskega preoblikovanja na trg vrednostnih papirjev z vsemi stranskimi
posledicami,

« strateska opredelitev glede 3e sprejemljive stopnje intrernacionalizacie
slovenskega trga vrednostnih papirjev,

» oblikovanje izhodiS¢ za davéno sirategijo na podrocju vrednostnih papirjev.

5. ZadolZzevanje Slovenije in zmanjSevanje javnega dolga

Javni dolg je konec leta 1994 znasal 341 miljard tolarjev ali 2,6 milijarde dolarjev. S
sprejetjiem zakonskih cbveznosti do komercialnih bank se je javni dolg povecal za 44
milijard tolarjev (334 milijonov dolarjev) in narasel na okoli 385 milijard tolarjev (2.9
miljarde dolarjev). Vec kot polovico javnega dolga sestavijajc dolgovi Nove
Ljubljanske banke in Nove Kreditne banke Marbor iz naslova neizplaéanih deviznih
vlog in slabih banénih terjatev. Vendar Sloveniji grozi $e dodatna nevarnost in sicer,
da se bo javni dolg povecal Se za dolg do varevalcev v zagrebski in sarajevski
podruZnici Ljubljanske banke, ki bi v tem primeru presegel 400 milijard tolarjev.

Glede na navedeno bomo izdelali kniterije in mehanizme, s katenmi bomo zmanjsali
javni dolg (iz naslova prodaj drzavnega premozenja, z odkupi obveznic itd.).

Skupna zunanja zadolZenost se je od leta 1991. ko je znasala 1.76 milijarde dolarjev,
s sprejetiem zakona o prevzemu siovenskega dela dolga do komercialnih bank iz
sporazuma NFA povecala iz 2.9 miljarde na 3,2 miljarde dolarjev. Po ureditvi
adnasov s Pariskim klubom se bo zunanji dolg povecal Se za 251 milijonov dolarjev.
Ce k temu pridtejemo se dolg do zagrebskih in sarajevskih varéevalcev, se bo
zunanji dolg priblizal 4 milijardam dolarjev

V primeru, da bo Ustavne sodiSée razveljavilo pred kratkim sprejeti zakon o©
prevzemu dolga (vsega alociranega in 45 % nealociranega dolga bivie SFRJ). se
bomo zavzeli za uravnotezena pogajanja ter terjali vzporedno razresevanje vprasan
sukcesije,

Opomba
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IV. ODBOR ZA DELO, DRUZiNO IN SOCIALNE ZADEVE

predsednica: Aleksandra Forte

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU DELA, DRUZINE IN
SOCIALNIH ZADEV

1. Pravno varstvo delavcev in delovno pravna zakonodaja

Med temeljne cilje sodijo izboljianje pravne varnosti zaposlenih, uskladitev domace
zakonodaje z Ze sprejetimi mednarodnimi akti na podroéju dela ter taksna ureditev
podrocja delovnih razmerij, ki bo bolj upostevala potrebe delavecev po usklajevanju
dela in druzinskega Zivijenja. S tem bodo dani pogoji za razvoj visoko produktivne
in ustvarjalne druzbe

V' zakonodajl bomo ustrezneje uredili

podroéje delovnega casa (peoiskali bomo ustrezngjSe resitve za nadurno in
pogodbeno delo) ter dosledno zaséiili pravice delavk in delaveev do poditka
Zagotovili bomo razliéne oblike delnih zaposlitev. dela na domu in s tem povezanih
delovnih razmerij ter omogodili boljse varstvo starejSih delavcev in delavcev, ki
skrbijo za otroke. Za zagotavljanje wvarstva in zdravja pri delu moramo uzakeniti
vedje sodelovanje delavcev. delodajalce pa stimulirati z  vecjimi  davénimi
vzpodbudami. InSpekcija dela bo dobila vedja pooblastila in wpliv pri pripravi
zakonodaje in njenih sprememb. Zagotovili bomo varstvo sindikalnih zaupnikov.in
onamogodili Sikaniranje delavcey zaradi njihove sindikalne pnpadnosti. Vsem. ki so v
slabem socialnem polozaju in ekonomski stiskl, bo zagetovijeno brezplacno pravno
varstvo. Kazenske sankcije in ukrepi zaradi krSenja pravic zaposlenih morajo biti
taksne, da bodo kritve preprecevale ne pa vzpodbujale.

2. Temeljni cilji, ki jih zelimo doseci na podroc¢ju zaposlovanja, so:

bistveno znizati brezposelnost, zagotoviti ¢im dalj$o delovno aktivnost prebivaistva,
legalizirati vedji del sive ekonomije in tako omejiti protizakonito zaposlovanje ter
sprejeti strategijo zaposlovanja. ki ngj temelji na strategij gospodarskega razvoja in
uposteva demografske projekcije staranja prebivalstva

Pri dodeljevanju subvencij v okviru aktivne politike zaposlovanja bomo zagotovili
kontrolirano. in racionaino porabo sredstev in bolj fleksibilno preusmerjanje denarja
iz neucinkovitih programov zaposlovanja v tiste. ki dajejo bolife rezultate.
Delodajalce bomo pritegnili k aktivnemu sodelovanju  pri nacrtovanju zaposlitvenih
programov. £ organizacijskimi spremembami in informacijsko mrezo bomo izbolj5ali
posredovanje zaposlitve ter povecali samostojnost organizacijskih enot ZZ7.

Paoskrbeli bomo za intenzivnej§e vkljucevanje lokalnih in drzavrih instituci v
izobraZevanje odraslih in selektivno izvajanje programov za razlicne skupine
brezposelnih (npr. za mlade, dolgotrajno brezposelne), za kar mora biti zagotovljenin
vecd javnih sredstev. Javna dela je treba ustrezneje pravno urediti in jih upostevati v
vedjin drzavnih investicijah. Uspesnej$e zaposlovanje mladih in invalidov bo
omogodil kvotni sistem. Med institucijami, ki sodelujejo pri  zaposiovanju invalidov,
mora biti zagotovljen pretok informacy in koordinacija. Zaposlovanje tujcev Do
selektivno, bolje nadzirano in odvisne od ponudbe na domacem trgu delovne sile. S

Opomba: 10
Predlog sprememb je bil sprejet marca 1995



tem bomo prepredili nelojalno konkurenco in vplivali na uravnavanje trga delovne
sile.

3. Place:

Oblikovali bomo tak plaéni sistem. ki bo motiviral zaposlene k vegji produktivnosti
in prispeval h kvaliteti Zivijenja. Omogoditi mora primerijivost z evropskimi sistemi
ter med gospodarstvomn in negospodarstvom in med panogami. Za doloanje
najnizje place mora biti socialni kriterij najpomembnejsi. Ta placa mora zagotovitl
dostojno prezivetje. Metodologijo za izraéun Zivljeniskih stroskov bomo posodabili in
upostevali Ze dane vsebinske kritike. Raven najniZje plate bo dolocena v razmerju
68% od povpreéne. Pladni sistem se bo dograjeval in spreminjal postopno, ¢impre
pa je treba odpraviti anomalije pri plaéevanju nekaterih poklicev in bolj enotno urediti
plade v javnem sektorju. Plaéni sistem potrebuje ucinkovito pravno zascito.

4. PokojninskKi in invalidski sistem

S pokojninsko reformo Zelimo dosedi vego pravicnost, enotnost in preglednost
sistema, razbremenitev gospodarstva in enakomerngj$o porazdelitev obveznosti
Enovit sistem za vse zavarovance naj bo osnovni, ne pa edini sistem socialne
zasdite, ki jo je mogode dopolnilno in dodatno zagotavijati z razliénimi oblikami
posebnih zavarovanj. Za osnovno socialno varnost bo doloéen tako najniZji kot
najvidji mozni obseg zavarovanja, pa tudi drzavna pokojnina. ki bo zagotavijala
socialni minimum, ne glede na delovno dobo in vpladila.

Tekoce spremembe sistema bodo usmerjene predvsem k odpravi anomalij pri
ugotavljanju in zajemanju davidin, sprejemu ukrepov proli neplacevanju obveznosti.
ociséenju odhodkov, ki nimajo osnove v vpladilih. ter legalizaciji sive ekonomije. Pri
financiranju pokojninske blagajne mora v prehodnem obdobju sodelovati tudi drzavni
proracun. |z pokojninskega sistema bomo izladili vse privilegije.

5. Socialno varstvo in druzinska politika

Doslednejse izvajanje Zakona o socialnem varstvu in sprejem nekaterih manjkajocin
podzakonskih predpisov bo omogocilo pluralizacijo izvajalcev in programov, Socialne
varstvo bo nacrtovano in organizirano lokalno, ne glede na vir financiranja javne
sluzbe, izvajalci pa naj dobijo veéjo avtonomijo. Socialna uprava se bo v primeru
decentralizacije prenesia na lokalno raven. Spremeniti moramo  koncept delovanja
centrov za socialno delo ter zagotoviti koordinacijo strokovnih timov, kadar je v
redevanje problema vkljuéenih ve¢ ustanov. Celovito in praviéneje bomo uredili
pomoé razvojna prizadetim, starostnikom ter invalidom. Z aktivno druZinsko politike,
ki lahko zaustavi hitro padanje rodnosti, bomo zagotovili boljSe usklajevanje poklicnih
in starievskin abveznosti, razglasali otrokove pravice. zmanj$ali nasilje nad otrokl in
med mladimi. Izboljgali bomo stanovanjski in zaposlitveni poloZaj mladih, bistveno
preusmerili javna sredstva k mladi generaciji, uresnicili univerzaini otroski dodatek ter
konkretno opredelili izvedbo resolucije o druzinski politiki
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V. ODBOR ZA ZDRAVSTVO
predsednik: dr. Andrej Brucan

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU ZDRAVSTVA

SDSS se zavzema za tako zdravstvo, ki bo uravnavalo zdrav nadin zivijenja.
preprecevalo bivanje v zdravju Skodljivem okolju in Zagotavijalo kvalitetno zdravijenje
vsem drZavijanom

Program potrebnih sprememb v zdravstvu je treba razdeliti na tri dele

1. Spremembe na medicinskem podrodju
2. Spremembe na organizacijskem podrodju
3. Spremembe na finanéno-ekonomskem podrodju

Ta tri podrogja se med seboj prepletajo. Spremembe samo na enem aod teh treh
podroéi] ne vodijo h konénemu udinku, ki se mora pokazati v izbolj$anju zdravja
posameznika kot tudi celotnega prebivalstva.

1. Spremembe na strokovno medicinskem podrocju

Delo kardiclogije in kardiovaskuiarne kirurgije bomo morzh organizirati na naéin, ki
bo zagotovil oskrbo bolnikov s tovrstnimi boleznimi na evropski ravni. To bomo
omogodili z nacrtnim razvojem te stroke ob primerni financni opredelitvi. Diagnostiko
in terapijo teh obolenj bomo izbolj§ali z nujno razsiritvijo dejavnosti v Ljubljani in
ustanovitijo dodatnega centra v Mariboru. Skupaj z dobro organizirano preventivno
sluzbo proti koronarnim obolenjem bomo tako dosegli zmanjSanje obolevnosti in
umrljivosti za to vrsto bolezni.

Za prepreCevanje nesrec in poslediénih poskodb je potrebno preventivno delovanje
na podrodju prometa in nesref pn delu. IzboljSatt moramo socialne pogoje in zvisati
Ziviienjsko raven, da bi zmanjSali Stevilo samomorov. V to skupino ukrepov sodijc
tudi ukrepi proti alkoholizmu in narkomaniiji.

Zadriati je treba visok nivo precepljenost prebivalstva in preventivno delovanje na
podrocju nekaterih bolezni. Organizirati moramo stalno preventivno dejavnost proti
okuZbi z wvirusom HIV. Pomembno viego ima tudi program na podrodju varovanja
zdravja ogrozenih skupin prebivalstva (Zenske, otroci, ostareli, zobozdravstvena
preventiva). Po potrebi moramo omogoditi oskrbo vsem ostarelim, izboljSati
zdravstveno varstvo in varnost pn delu. Bistvene izboljSave so potrebne na poedrodju
krepitve zdravega naina Zivijenja (borba proti kajenju in omogoéanje Sportno-
rekreativne dejavnosti &m vedemu itevilu prebivalcev, omogoditi Zivijenje v ekolosko
necporeénem okolju)

2. Program sprememb na organizacijskem podrogju

Tudi v prihodnje bo treba dati prednost razvoju in delovanju osnovnega zdravstva in
urediti do sedaj premalo urejeno razmerje med osnovnim, bolnidniénim in kliniénim
zdravstvom. Stevilo bolnisniénih postel] bo v celot ostalo nespremenjeno ali bo celo
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nekaliko manjse. vendar bo potrebna bistvena notranja prerazporeditev Stevila
bolnisniénih postel] po specialnosti.

Z ustreznimi ukrepi bomo moral skrajsati lezalno dobo v bolnisnicah, preiti na nov
nacdin vrednotenja storitev in pripraviti novo sistemizacijo delovnih mest.

Zdravstvenim domovom je treba doloditi novo viogo za podroéje delovanja
(preventivna vloga, urgenca. 1ipd.) ter pospesitt uvajanje zasebne prakse, tako v
asnovném kot v bolnidniénem zdravstvu. Takoj je treba sprejeti zakon o zdravnikih.
Zelo pomembno je natanéno definirati razmejitev delovanja strokovnih zhornic,
Ministrstva za zdravstvo in Zdravsivene zavarovalnice. Omogocili bomo normalno
delovanje razsirjenih strokovnih kolegijev, zdravstveni svet pa posodobili. Ustvariti je
treba razmere za skladen razvoj zasebnega zdravstva in s tem prekiniti sedanj,
stihijski pristop k resevanju tega problema.

3. Potrebne spremembe na finanéno-ekonomskem podrocju

Zadriati in izpopolnjevati je treba sistem placevanja po principu glavarine v
osnovnem zdravstvu. Za placevanje bolnidnicne dejavnosti pa je potrebno preiti na
placevanje po diagnozah (DRG sistem). Razen tega bo nujno potrebna
kategorizacija bolniSnic, Zdravsivene zavarovalnice pa |e treba onemogoditi pri
sedanjem direktnem vmesavanju v razvo] medicinske stroke. Uvajati bemo zaceli
nekatere dodatne vire pridobivanja denarja za zdravstvo, ker bomo sicer prisiljeni
povisati prispevno stopnjo, &e hodemo vzdrzati obseg obveznega zavarovanja na
sedanjem nivoju. Tudi na podrodju obveznega zdravstvenega zavarovanja bomo
prisiljeni omaogediti potrebno konkurenéno delovanje dodatnih zavarovalnic. Povedati
bo treba tudi preglednost uporabljenih sredstev v zdravstvu.

lzboljati Zelimo ekonomski poloza] vseh zaposlemih v zdravstvu in pri tem
normalizirati razmere zaposlenih znotraj zdravstva. Ta razmerja morajo biti

izenagena z evropskimi merili.
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Vi. ODBCR ZA PRAVOSODJE

predsednik: Danijel Starman

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU PRAVOSODJA

Usklajeno_ delovanje pravosodnega sistema v pogojih trznega gospodarstva in
varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscéin je pogoj za viadavino prava v drzavi
Pravosodni sistem je treba oblikovati na novih izhodiséih in nacelh. ki jih sprejme
Drzavni zbor z "Resolucijo o slovenskem pravosodju”

Pravosodn sistem moramo uravnoteZiti z gospodarsko mocjo drzave na izhodiscu
da se éim ved sporov 1z premoZenjsko-pravnih odnosov resi sporazumnoe med
strankami, v kazenskih zadevah pod dolo¢enimi pogoji pa med organi pregona in
gsumljenimi osebami

Organzacysko je tem nacelom in izhodiScem treba pnilagodit delovanje Ministrsiva
za pravosodje (in pomilostitve) ter nz novo opredeliti delovanje Sodnega sveta.

V Odboru za pravosodje bomo pripravili izhodiSéa predlogov zakonov In
organizacijskih usmeritev vkljuéno z zakonom o vladi, zlasti pa. kar je predpogo).
spremenjeno vliogo in organizacijo policije, posebej kriminalistiéne sluzbe. Tako
bomo:

= v komisyji za pravno doktring pripravili predloge za ZobraZevanje pravnikov za
poirebe pravosodja. teko da bo Slovenija Ze cez nekaj let pridobia kvaliieine
pravnike s podiplomsko izobrazbo na evropskih in amenskih univerzah. Dvigniti se
mora splosen nivo pravnega Studija. Ustanovili bomo Sklad zz izobrazevanje
pravnikav.

« v komusiji za sodstvo bomo pripravili izhodisca zakonskih prediogov, ki bodo
omogodili prehod na novo pojmovanje sodstva. Ker gre za posebno pomembno,
osrednje podrodje delovanja sodstva, bomo, zlasti v procesne predpise, vgradili
nacela: kontradiktornosti (teorija spora), pravne vamosti, poudarjeno odloéanje na
sodi§cu prve stopnje. TezZisce sojenja je prvostopni sodnik. Posebna pozornost bo
namenjena organizacyi in poslovanju Vrhovnega sodiséz. ki mora postati vzor
vsem sodiséem v drzavi. Procesni predpisi morajo dolocati prioritetno resevanje
sporov med strankami neposredno, z arbitrazami in na drug nacin tako, da pridejo
spon pred sodnika le. ko gre za pravno, ne dejansko sporne zadeve. Sedanji
obseg sporov na redrih sodiSch je nenormalen, zato je treba preuciti razloge zanj
in poiskati nadine za prepreditev nastajanja sporov. Z novimi oblikami reSevan)a
sporov v lokalnih skupnostin (obéini) je treba najti resitev za preprecitev Stevilnih
sporov, ki danes obremenjujejo redna sodi§a. Ker maora biti zastopanje pred
sodiséi na visoki strokovmi ravmi, bo treba preuciti vprasanje stroskov zastopanja
socialno sibkih oseb Glede na vzroke nastanka sporov. bo treba te stroske
razdeliti med lokalno skupnostjo in drzavo

e v komisyi za drzavno tozilstvo bomo dopolnii e oblikovan prediog zakona. ki v
tekodi reformi pravosodja ni bil sprejet iz povsem politidnih razlogov.

« v komisiji za odvetnistvo in notariat bormo ponudili nove resitve za izhod iz krize
slovenskega odvetnistva, vkljuéno s predlogi za novo orgamziranost odvetnikov in
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morda njihovo gradacijo glede na sposobnost in ugled. Zakon o notariatu bomo
na podiagi izkusen] dopolnili tako, da bo notarska sluzba, tako kot v drugih
drzavah, sprejela nove dolZnosti iz sodne pristojnosti, nekatere overitve pa e
treba ukiniti. Iz tega razloga se bo poveéalo Stevilo notarjev.

Materialne pogoje za delovanje pravosadnih organov bemo doloéili glede na njihovo
funkcijo, zato bodo proradunska sredstva za pravosodje v posebni proracunski
postavki, podobno kot so sedaj za Ustavno sodiée. Sodni usluZbenci ne morejo
imeti eflakega statusa kot usluzbenci drzavne uprave

Celoten prehod na novo pravosodje bo organiziran sistemsko. éasovno - postopno.
vsestranko usklajeno. Prehod bo izpeljan tako, da bosta novo pojmovanje in
organiziranost stimulirala (ne blokirala) vse. ki danes neposredno ali posredno
pripadajo pravosodju. Za resitev zaostankov na sodiséih mora Ministrstvo, skupaj s
Sodnim svetom, pripraviti poseben program ter zaostanke odpraviti in omejitl v
normalne okvire v roku enega leta. Nepisano pravilo bi moralo biti, da noben sodni
postopek, razen izjemnih primerov (mednarodni elementi itd.). ne sme trajati vet kot
enc leto.

Pri celotni reformi sta velikega pomena zaupanje in podpora sodnikov. driavnih
tozilcev. odvetnikov in notarjev ter vseh zaposlenih v pravosodju v novo funkcijo in
podobo pravosodja. Brez sodelovanja vseh zaposlenih ob nesporni politiéni podpori
Crzavnega zbora, oblikovani v “Resoluciji o slovenskem pravosodju”, ni mogoce
vzpostavili tretje veje oblasti tako, kot jo opredeljuje slovenska Ustava,
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VIl. ODBOR ZA OBRAMBO

predsednik: Franci Znidarsié

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA OBRAMBNEM PODROCJU

1. Uvod _

Stanje v obrambnem sistemnu je trenutno takéno. da le tezko ali pa sploh ne more
izpolnjevati svoje osnovne naloge, to je. zagotavljati ustrezne stopnje nacionalne
varnosti na svojem podrodju.

2. Potrebne spremembe

Spremeniti je treba Zakon o obrambi, v katerega bi morali vnasti ved doloch, ki b
vkljuevale elemente, s katerimi bi v Sloveniji organizirali $e drugi del obrambnih sil,
ki bi ga imenovali Manevrska struktura narodne zadéite. V podobnem smislu je Ze
delovala v casu priprav na vojno za samostajno Slovenijo. V casu vojne za Slovenijo
pa je bila v okviru svojih pristojnosti aktivirana tudi Narodna zascita. Opredelitev
Narodne zascite kot dela cbrambnih sil je vkljuceval tudi Zakon o obrambi v prvi
chravnavi.

> ponovno uveljavitvijo Manevrske strukture narodne zaséite bi zagotovili ceneno ter
ucinkovita silo, ki bi jo bilo moé dopolnjevati glede na dogodke na bojiséu predvsem
1z populacije letnikov, ki niso v prvem bojnem razporedu Slovenske vojske, so pa
relativne miladi in usposobljeni za bojno delovanje. Podobne resitve poznajo v
Stevilnih drzavah po svetu in v okviru NATO-a, znane predvsem pod nazivom
Macionalna garda. :

SproZen je ze zakonodajni postopek za Spremembo Zakona o obrambi v tistemn delu,
kKl s2 nanasa na status zaposlenih v Slovenski vojski

Zakon o temeljnih razvojnih programih obrambnih sil 1993 -2003 bo treba izvajati
tako, da bo zagotavljal povecevanje bojne sposcobnosti Slovenske vojske, ne pa
ustvarjanje novih afer, Z zadnjimi dogodki v zvezi z nakupi sredstev zvez je Slovenija
dosegla predvsem to, da se je po sklepu Sveta Evropske zveze praktiéno podaljsal
embargo za Slovenijo in se je tako za dalj5i ¢as oddaljila moznost vkljucitve v
NATO.

Ta zakon doloéa letno financiranme v sistem obrambe 8,8 miljarde tolarjev. po cenan
iz novernbra 1993, in je namenjen nabavam tiste vojaske tehnike, ki je Slovenska
vojska e nima in s katero bo Slavenija lahko zagotevila svojo dejanske suverenost
na zemlji, v zraku in na morju.

Zagotoviti je treba kapacitete, ki bi zagotavljale najpotrebnejso opremo in oboroZitev
za Slovensko vojsko. tako da ne bi bili v celoti odvisni od uvoza celo najbol
elementarnih sredstev.

Vo omarsiéem jg poruien sistem wvezdriavanja vojaske tehnike, sg) je pretezn del
pozornosti namenjen le letalstvu in protizracni cbrambi, medtem ko za vecine drugih
potreb zmanjkuje sredstev celo za redna vzdrzevanja in remonte
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Ustvariti moramo pogoje zz sprejem celovite obrambne doktnne Republike Slovenije,
na katero bi se navezala vojaska doktrina in doktrina civilne obrambe v skladu z
doktrino NATO. V zvezi s tem je problematiCen tudi nastanek koncepta in razvoja
Slovenske vojske, brez kntiéne presoje in kopiranje nekatenh tujih modelov, brez
kntinega odnosa in brez upostevanja dejanskih razmer glede na moZnosti
financiranja, infrastrukture, kadrovskega popolnjevanja in brez upostavnja stopnje
ogrozenosti

Nujno -—-potrebno je konsolidirati stanje v Ministrstvu za obrambo. saj v njem ni
delovne uskiajenosti. veliko se dela po trenutnih ocenah. brez koordinacije, zato je
tudi veliko improvizacij

V delo Ministrstva za obrambo je treba vnesti pogoje za strokovno delo in odstraniti
strah pred politicnimi Cistkam. ki je $e vedno zelo pnsoten. saj se Cistke pojavijajo
ciklino vsakih nekaj mesecev. Zagotovili je treba sirokovno delo in na tem
usklajevati tudi kadrovsko popolnjenost. Kakovostnemu kadrovskemu potenciaiu je
treba zagotoviti ustrezen razvoj, moznosti izpopolnjevanja ter moznost napredovanja
po strokovnih kriterijih,

Razviti in uveljaviti je treba celovit sistem izobrazevanja strokovnjakov za potrebe
obrambe v Solskem sistemu Slovenije, urediti sistem kontinuiranega dotoka novih
miadih kadrov v slovenski obrambni sistem z ustreznim naéinom s$olanja in
Stipendiranja. Nadaljevati je treba z razvojem izobraZevanja v samem obrambnem
sistemu ter poveéati njegov obseg z izobraZevanjem v tujini. Se posebe] za
najodgovornejSe funkcije v obrambnem sistemu.

Uveljaviti je treba standarde, usklajene s standardi NATO v takSnem cbsegu. da bo
mozno zagotavijti tudi razvoj lastnih izkusen;, pogledov in konceptov, ki izvirajo iz
okoliséin. v katerih deluje slovenski obrambni sistem.

Velikih organizacijskih sprememb bi glede na trenutno stanje ne bilo treba opraviti.
vsekakor pa bi bilo smotrno prouditi, ali je tako veliko $tevilo organizacijskih enot
resnicno potrebno in smotmo. Prav tako je treba preuciti organizacijo. v okviru katere
tefejo projekti za realizacijo temeljnih razvojnih programov obrambnih sil. Velike
vprasanje pa je. kaj bo nastalo na podlagi sedanje dokirine vojaske obrambe in
kaksna bo organizacija Slovenske vojske, ki nastaa na njeni podlagi. To je Se
posebe; pomembneo, ker bi za dejansko uveljavitev izkSne doktrine Slovenske
vojske, kot jo je sprejelz Viada, potrebovali tudi do desetkrat vedja sredstva od
sedanjih. Slovenska vojska tako po sedanji doktrini ne bo organizirana v skladu z
realnimi moznostmi in potenciali Slovenije.
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VIIl. ODBOR ZA NOTRANJE ZADEVE
predsednik: dr. Miha Brejc

POVZETEK PREDLOGA SPREMEMB NA PODROCJU NOTRANJIH ZADEV

1. Javna varnost

Splosmi pregled stanja na podrodju notranjih zadev Republike Slovenije je pokazal,
da delovanje organov za notranje zadeve, vzeto splosno in po posameznih podrogjin
dela. ni taksno. da bi bili z vidika druzbe lahko zadovoljni = delovanjem in stanjerm na
tem podrocju drzavne uprave. Zato bomo uresnicevali naslednji program in cilje:

Ma podrogju javne varnosti bo ena od prioritet priprava in strokovna utemeljitey
predlogov za zakonodajalca, ki bodo dobra osnova za ustrezno zakonodajo.

Obvladovanje, prepreéevanje in zatiranje naradéajofega Stevila kaznivin dejanj in
najtezjih oblik kriminala zahteva usposaobljen. udinkovit in uspeden policijski sistem,
ki ga bomo utemeljili na znadilnostih profesionalnih pelicj v demokratiénih dreavah.,

Da bi dosegl cilj vzpostavitve profesionalne in ucinkovite policije, bomo policijski
sistem razbremenili vojaskih in provojaskin vsebin ter jo demilitarizirali.

Macrino, sistematiéno in v ¢im krajsem procesu bomo policiii z ukrepl kadrovske
politike. vzpostavitvijo kvalitetnega odnosa policie do javnosti. nepodkupljivosti
usluzbencev ter strokovnostjo in profesionalnostjo pri delu, ki se bo kazala tudi v
kvaliteti vsakodnevnih stikov z drZzavljani in javnostjo, ustvarili ugled in pozitivno
avtoriteto, ki je sedaj nima.

Policijski sistem bomo z oblikami kadrovske politike in notranjega nadzora ucinkovito
icitili pred razliénimi pojavnimi oblikami strukturne deviantnosti.

Kriminalisticno policijo bomo reorganizirali in podredili sodnemu nadzoru.

Podpora dolgorocni pozitivni kadrovski politiki bo ustrezen izobrazevalni proces od
zatetka policistove delovne kariere do fakultetne izobrazbe, ter specialistiénih
tecajev iz stroke, veséin vodenja in organiziranja policiiskega dela in pridobivanja
znanj iz vsebine dela. V ta namen bomo posodobili izobraZzevalni sistem policije zlasti
z vidika zagotavljanja kvalitetnih kadrov za sodobno naravnano policijo.

Policijo bomo vsebinsko in organizacijsko lodili od tako imenovanih upravnih
notranjih zadev in spremenili strukturo v korist organizacijskih enot, ki s0 neposredno

operativne.

Celovanje slovenske peolicije bo vzpostavlijeno na nacin, kakrsnega zahtevajo vse
demokratitne druzbe in bo temeljii na vedji transparentnosti in sistemskem
dopuicanju vedjega nadzora javnosti nad policijskim delom
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2. Driavna uprava

Orzavna uprava mora biti racionalno organizirana in mora tekoce in kakovostno
izvajati svoje naloge ter pri tem zagotavijati visok standard uresniéevanja pravic in
obveznosti drzavljanov. kar bo bomo dosegli z uresni€evanjem naslednjega
programa in ciljev:

Drzavna uprava je tipiéna hierarhicna organizacija. v kateri velja nacelo
subordinacije. Z zakonom o upravi bo mogoée povecati samostojnost in s tem tudi
odgovornost izvajalcev dela. Z drugacnim sistemskim pristopom pa bomo povecali
potrebno zamenljivost kadrov in hitrejso odzivnost uprave na pojave v okelju. Sprozili
bomo ustrezne postopke za preprecevanje in odkrivanje korupcije ter drugih
odklonov. V ta namen bomo oblikovali sodoben eticni kodeks upravnih delaveey.

Sodobna organizacijska paradigma poudarja pomen decentralizacije s centralizacijo
doloéenih vitalnih funkcij. Zato bomo jasno opredelili, katere so tiste funkcije drzave,
ki bodo strogo centralizirane in katere delegirane.

Drzavna uprava potrebuje ved znanja, zato bomo oblikovali ucinkovit izobrazevalni
sistem za drzavno upravo. V drzavni upravi bomo zaposlovali le usposobljene
delavce. Za drzavne uradnike, ki nimajo ustreznih znanj, bomo, glede na njihovo
delovno uspesnost, doloéili pogoje za pridobitev ustrezne izobrazbe. Temljno nadelo

kadravanja bo sposcbnost, ne pa politiéna pripadnost.

Nadaljevali bomo s procesi informatizacije drzavne uprave in avtomatizacije delovnih
postopkov v upravi. Orzavno uprave bomo organizacijsko osveZili in jo v okviru tega
racionalno avtomatizirali,

Z vkljuéevanjem Slovenije v razliéne evropske in druge integracije se bo mocno
povedal obseg dela driavne uprave. Nove urade in mesta razliénih svetovalcev ipd.

bomo odpirali samo na osnovi strokovnih analiz.

Delovali bomo v smeri zmanj3anja cbsega postopkov evrokracije in se v evropske in
druge integracije vkijuéevali na osnovi izkazanega interesa nase drzave. ne pa le
zaradi povabila ali moZnosti Elanstva.

W drzavni upravi bomo spodbudili ustrezne aktivnosti za visjo kakovost dela in nizje
stroske.
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