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Spostovani,

na ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti mag. Ksenijo Klampfer ste
naslovili pisno poslansko vprasanje v zvezi s posvojitvami. Ministrica na postavljeno poslansko
vpraSanje podaja naslednji odgovor.

Uvodoma vas v povezavi s posvojitvami otrok beguncev seznanjamo s politiko in priporocili
Visokega komisariata Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR), in sicer da otroci begunci v
kriznih situacijah niso in ne morejo biti na voljo za posvojitev. Ve€ina otrok beguncev namre¢ ni
sirot in najprej potrebujejo primerno zatasno oskrbo s ciljem ponovne zdruZitve z njihovimi
druzinami. StalisCe je tudi, da je za take otroke bolje, da ostanejo vsaj s svojimi sorodniki, kot da
se jih popolnoma izloci iz sorodstvene mreZe. Preden se razmi$lja o moznosti posvojitve takega
otroka, je nujno, da se najprej usmeri vse napore k temu, da se poidCe otrokove starSe oz.
druge sorodnike. To pa je v kriznih situacijah skoraj nemogocCe. Vsaka posvojitev otroka brez
spremstva mora biti v otrokovo najveljo korist, seveda ob upoStevanju nacionalnega in
mednarodnega prava.

V skladu s politiko UNHCR posvojitev otroka begunca ne sme biti izvedena, dokler:

- obstajajo moznosti za ponovno zdruZitev otroka z njegovo druZino in sorodniki;

- ne potece doloceno obdobje (obi¢ajno najmanj dve leti), v katerem so bili opravljeni vsi
izvedljivi ukrepi za izsleditev starSev ali drugih preZivelih druzinskih ¢élanov;

- Ce je to proti izraZeni volji otroka ali starSa; oz. ¢e se zdi v bliznji prihodnosti izvedljiva
moznost prostovoljne vrnitve otroka v drZzavo izvora, kjer bi bilo zagotovljeno, da bodo bolje
poskrbeli za otrokove psihosocialne in kulturne potrebe kot bi bilo to v drzavi sprejema otroka.
Politika in priporocila UNHCR so skladna s Konvencijo o otrokovih pravicah (20. do 22. ¢len) in
s priporocili HaaSke Konvencije o varstvu otrok in sodelovanju pri meddrzavnih posvojitvah in so
dostopna na naslednji spletni povezavi:
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3bd035d14/unhcr-policy-adoption-refugee-
children.html



Osnovno nacelo posvojitve izhaja iz Ustave Republike Slovenije, ki v 56. ¢lenu poudarja, da
otroci in mladostniki, za katere starsi ne skrbijo, ki nimajo star8ev ali so brez ustrezne druzinske
oskrbe, uzivajo posebno varstvo drzave. Del tega posebnega varstva in skrbi je tudi pravna
ureditev posvojitev. V Republiki Sloveniji je na podrocju posvojitev glavni pravni vir Druzinski
zakonik (Uradni list RS, §t. §t. 15/17 in 21/18 — ZNOrg in 22/19, v nadaljevanju DZ), ki dolo¢a
samo popolno posvojitev. Popolna posvaoijitev je posvojitev, s katero nastane med posvojiteljico
in posvojiteliem ter otrokom enako razmerje, kot je med starsi in njihovimi otroki. S posvajitvijo
prenehajo pravice in dolZznosti otroka do njegovih starSev in drugih sorodnikov ter pravice in
dolznosti starSev in sorodnikov do njega. Izjema je t.i. enostranska posvojitev (ko posvoji otroka
zakonec ali zunajzakonski partner enega od otrokovih starSev) — v takem primeru pravice in
obveznosti otroka do tega od star3ev in njegovih sorodnikov ter pravice in obveznosti tega od
starSev in njegovih sorodnikov do otroka ne prenehajo. Posvojitve se ne more razvezati,
posvojitelji se po posvojitvi v mati¢ni register vpiSejo kot otrokovi starsi. Za odlo¢anje v
postopkih posvojitev so stvarno pristojna okroZna sodis¢a.

Pri posvojitvah mora biti osnovno vodilo, da se otroku i8€ejo najbolj primerni nadomestni starsi
(glede na njegove potrebe, starost, druge okoli§€ine) in ne obratno, zato je »Cakalna doba«
lahko zelo razli¢na. Tudi vsi mozni posvojitelji niso pripravljeni sprejeti vsakega otroka, kar je
seveda njihova legitimna pravica.

V Republiki Sloveniji je precej ve¢ kandidatov za posvojitev kot otrok, ki se jih lahko posvoji. V
DZ je doloc¢bo, ki dolo¢a, da je posvojitelj lahko izjemoma tuj drzavljan, ¢e center za socialno
delo za otroka, ki naj bi bil posvojen, ni mogel najti primernega posvojitelja med drzavljani
Republike Slovenije. DZ ne prepoveduje, da slovenski drzavljani posvojijo otroka iz druge
drzave, vendar je, podobno kot v nasi zakonodaji, stvar notranje zakonodaje vsake drzave, ali
dovoli posvojitev v tujino ali ne. Prav tako drzava otroka dolo¢a pogoje in postopek posvojitve.
Zaradi nesorazmerja med Stevilom otrok in Stevilom kandidatov za posvojitev je tudi v Sloveniji
v zadnjih letih opazen trend odlo€anja za postopke posvoijitev otrok iz tujine.

Ureditev posebnega varstva otrok, vkljuéno s posvojitvami, je vezana na nacionalne
zakonodaje. Protokoli sodelovanja med drzavami so dolo¢eni z mednarodnimi akti, med
katerimi je na podro¢ju meddrzavnih posvojitev najpomembnejSa Konvencija o varstvu otrok in
sodelovanju pri meddrzavnih posvojitvah (Ur. I. RS, §t. 14/99 — MP, v nadaljevanju Haaska
konvencija o posvojitvah), h kateri je leta 2002 pristopila tudi Republika Slovenija in ki
vzpostavlja minimalne standarde na podrocju meddrZzavnih posvojitev. Ne glede na to, da so pri
Haaski konvenciji pravice in koristi otrok bistvenega pomena, se hkrati spoStuje in S¢iti tudi
pravice otrokovih bioloskih druzin kot tudi posvojiteljskih druzin. Do danes se je Haa$ki
konvenciji o posvojitvah pridruzilo Ze preko 100 drzav. Kljub temu pa ostaja dejstvo, da se
nekatere vodilne drZzave, ki dajejo otroke v meddrzavne posvojitve, Haaski konvenciji o
posvojitvah Se niso pridruzile in da je pribliZno polovica vseh meddrzavnih posvojitev Se vedno
izvedenih izven okvira Haaske konvencije o posvojitvah. To je bistven problem, Ceprav naj bi
drzave pogodbenice Konvencije v razmerju do drzav, ki niso pogodbenice Konvencije, morale v
¢im vedji meri uporabljati standarde in varovala Konvencije; kljub temu pa je Se vedno vpra$ljivo
ali sploh lahko take posvojitve — na sistemski ravni — zagotavljajo pravice in koristi otrok na enak
nacin kot posvojitve, ki so izvedene v skladu z dolo€bami Konvencije. V primeru posvojitve
otroka v drzavi, ki ni podpisnica Haaske konvencije o posvojitvah oz bilateralnega sporazuma,
taka posvojitev v Republiki Sloveniji ni avtomati¢no priznana, pa¢ pa morajo posvojitelji tujo
sodno odlo¢bo o posvojitvi dati v priznanje pristojnemu sodiS¢u.

Ob tem se je potrebno zavedati, da tudi sklenjen sporazum z neko drzavo ne zagotavlja, da
bodo lahko kandidati hitreje posvojili otroka oz. da bo za meddrzavno posvojitev na voljo vec
otrok, pa¢ pa zagotavlja le ustaljeno pot in vecjo pravno varnost v postopkih mednarodnih



posvojitev. Na to kazejo izkuSnje z Republiko Makedonijo, s katero imamo Ze od leta 2008
sklenjen sporazum o meddrzavnih posvojitvah, vendar je bilo iz te drzave v Slovenijo
posvojenih zelo malo otrok.

Pred leti je bilo veliko napora s slovenske strani viloZenega v sklenitev bilateralnega sporazuma
na podro¢ju meddrzavnih posvojitev z Rusko federacijo, vendar zal z ruske strani, kljub
prvotnemu interesu za sklenitev sporazuma, kasneje do sklenitve le-tega ni priSlo. Nasa drzava
je veckrat izrazila interes tudi za vzpostavitev sodelovanja z Ukrajino, kjer prav tako ni prislo do
konkretnih dogovorov, med drugim tudi zato, ker je Ukrajina Ze veckrat, Zal neuspesno, Zelela
pristopiti k Haaski konvenciji o posvaojitvah in je v tem kontekstu tudi izrazila stali¢e, da se jim
sklepanje posebnega bilateralnega sporazuma ne zdi smiselno. Kljub temu, da z omenjenima
drzavama nimamo sklenjenih sporazumov, je bilo v zadnjih letih realiziranih nekaj posvojitev iz
teh dveh drzav (po podatkih iz matinega registra je bilo od leta 2015 do vkljuéno 2018 iz Ruske
federacije in Ukrajine izvedenih 14 posvojitev). V zadnjem €asu zaznavamo povecan trend
posvojitev iz nekaterih afriSkih drzav, ki prav tako v veliki veCini niso podpisnice Haaske
konvencije o posvojitvah (v letu 2017 in 2018 je bilo v mati¢ni register vpisanih 17 posvaojitev iz
afriskih drzav Gvineje Bissau, Gane, Liberije, Konga, Maroka in Sierra Leone).

Republika Slovenija v letu 2017 in 2018 ni sklenila nobenega bilateralnega sporazuma o
posvojitvah, saj z drzavami podpisnicami HaaSke konvencije o posvojitvah (ki jih je ze preko
100) sodelujemo neposredno, v kolikor je seveda izrazena pripravljenost za sodelovanje in ni
drugih pravnih ovir tudi s strani zaproSene drzave (t.i. drzave otroka). Ob tem izpostavljamo, da
se odzovemo na prav vsako povpradevanje s strani slovenskih zainteresiranih kandidatov glede
preverjanja moznosti posvojitve v izbrani drzavi podpisnici Haaske konvencije o posvojitvah,
vendar se zal velikokrat drzave na nasa pisanja oz. poizvedbe (kljub urgencam) ne odzovejo. V
letih 2017 in 2018 smo tako v kontekstu meddrzavnega sodelovanja na podrocju posvojitev
kontaktirali Armenijo, Bolgarijo, Cesko, Hrvasko, Kolumbijo, Filipine, Gano, Kitajsko,
Portugalsko, Slonoko$&eno obalo, Srbijo in Togo. Kontinuirano sodelujemo s Cesko, Bolgarijo
in Makedonijo. 1z Cegke republike je bilo od leta 2017 do danes ponujenih v posvaojitev 13 otrok,
vendar so slovenski kandidati izrazili interes le za posvojitev enega otroka; iz Bolgarije so bili od
leta 2017 v posvojitev ponujeni trije otroci, vendar se slovenski kandidati niso odlocili za
nadaljevanje postopkov.

V zvezi z vpraSanjem glede lazjih in hitrejSih posvojitev v Sloveniji zelimo izpostaviti, da imajo v
nasi druzinsko pravni ureditvi skrb za varstvo in vzgojo otroka v prvi vrsti starSi. Ti imajo
dolznost in pravico, da v skladu s svojimi zmoZnostmi ustvarijo razmere, v katerih bo
zagotovljen celovit otrokov razvoj. V kolikor je ogroZen zdrav otrokov razvoj in kadar to
zahtevajo druge koristi otrok, je zagotovljeno ustrezno varstvo s strani drzave. DZ doloCa
posebne oblike varstva otrok, in sicer rejnisStvo, skrbnidtvo, posvojitev. Pri vsakem od teh
institutov gre za druga¢en namen - pri posvojitvi gre za izlo€itev otroka iz mati¢ne druzine in
prehod v posvoijiteljsko druzino; pri rejnistvu je cilj, da se otrok ¢ez krajsi ali daljSi ¢as vrne v
mati¢no druZino, ko le-ta vzpostavi ustrezne okolis€ine za primerno skrb za vzgojo in razvoj
otroka; skrbnik otroka mora za otroka skrbeti z enako skrbnostjo kot starsi, vendar varovanca ni
dolZzan preZivljati in ga imeti pri sebi.

DZ (ki se je zacCel v celoti uporabljati 15. 4. 2019) prinaSa na podroCju posvojitev kar nekaj
novosti oz. sprememb, in sicer:

- pristojnost za odlo€anje o posvojitvah se prenasa s centrov za socialno delo na
sodiS¢a;

- uvaja moznost skupne posvojitve otroka ne le za zakonca, temvel tudi za
zunajzakonska partnerja, ki Zivita v zunajzakonski skupnosti;



- formalni pogoji za posvojitelja so dopolnjeni na enak nacin, kot velja za rejnika v skladu
z dolo€bami Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti, to je, da posvaoijitelj ne more biti oseba, ki je
bila pravnomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti ali
zaradi kaznivega dejanja zoper Zivljenje in telo ali kaznivega dejanja zoper spolno
nedotakljivost, za katerega se storilec preganja na predlog;

- ne predvideva se ve€ starostna omejitev za podajanje otrokovega soglasja k posvojitvi,
pa¢ pa je za posvojitev potrebno otrokovo soglasje, €e je otrok sposoben razumeti njegov
pomen in posledice;

- glede pogojev, ki morajo biti podani na strani otroka, je novost, da privolitev starSev v
posvojitev otroka pred otrokovim osmim tednom starosti nima pravnega ucinka - takdno
privolitev je potrebno po tej starosti ponoviti;

- posvojitev je mogo€a po preteku Sestih mesecev od izpolnitve pogojev za posvojitev
otroka, doloc¢enih v prvih dveh odstavkih 218. ¢lena DZ (Ce so otrokovi starsi po rojstvu privolili v
posvojitev (pred 8 tednom starosti otroka privolitev ne velja); ni potrebna privolitev tistega od
starSev, ki mu je bila odvzeta starSevska skrb ali ki trajno ni sposoben izraziti svoje volje; ¢e so
starSi neznani ali ze leto dni ni znano njihovo prebivalis¢e), iziemoma pa tudi pred potekom
Sestmeseénega roka, ¢e sodisCe ugotovi, da bi bilo to v korist otroka oz. ¢e otrok nima Zivih
starSev.

- DZ jasneje ureja pravne posledice enostranske posvojitve;

- DZ ureja dostop do osebnih podatkov biolodkih starSev in otroka oziroma posvojene
osebe po pravnomocénosti odlo¢be o posvojitvi;

- DZ doloc¢a vzpostavitev centralne zbirke podatkov o otrocih, ki potrebujejo posvaijitev, in
podatkov o kandidatih za posvojitelje ter centralne zbirke v Republiki Sloveniji izvedenih
posvojitev.

S posvojitvijo se korenito poseze v druzinska razmerja, s tem pa tudi v starSevsko skrb, ki je
ustavno varovana kategorija. Da star8i res ne bodo zmogli prevzeti skrbi za varstvo in vzgojo
otroka, je potrebno temeljito preveriti in ugotoviti v za to predvidenem postopku, ki zahteva tudi
svoj ¢as.

S spostovanjem,

mag. Ksenija Klampfer
ministrica
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