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Zadeva: Odgovor na pisno poslansko vprašanje Danijela Krivca v zvezi s 
problematiko zdravstvenega doma Tolmin

Zveza:                    Vaš dopis št. 020-07/19-794/1 z dne 23. 5. 2019 

Na Ministrstvo za zdravje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) smo prejeli pisno poslansko 
vprašanje poslanca Danijela Krivca v zvezi s problematiko Zdravstvenega doma Tolmin (v 
nadaljnjem besedilu: ZD Tolmin). Poslanca zanima, kako se bo reševalo pomanjkanje 
družinskih zdravnikov in zdravnikov v ambulantah za mladostnike, saj gre za območje, ki je od 
bolnišnice v Šempetru pri Gorici oddaljeno 42 km, od Univerzitetnega kliničnega centra
Ljubljana pa celo 146 km. V nadaljevanju poslanca zanima tudi, ali ministrstvo razmišlja o 
morebitni vzpostavitvi Satelitskega urgentnega centra (v nadaljnjem besedilu: SUC), saj je 
območje občin Bovec, Tolmin in Kobarid v času poletne turistične sezone preplavljeno s 
številnimi turisti.

V nadaljevanju posredujemo odgovor na zastavljena vprašanja.

Politika Ministrstva za zdravje je v preteklosti in bo tudi nadalje zasledovala cilj enake 
dostopnosti do sodobne, kakovostne in varne zdravstvene oskrbe ter odpravljanju neenakosti v 
zdravju za vse prebivalce Republike Slovenije. 

Uvodoma pojasnjujemo, da je Ministrstvo za zdravje postopoma že povečevalo število 
razpisanih mest za specializacijo iz družinske medicine. V obdobju 2013 do vključno 2018 je 
bilo razpisanih 566 specializacij iz družinske medicine, od tega v lanskem letu 119 mest. V
letošnjem letu se načrtuje določitev 95 mest za specializacijo iz družinske medicine. Minister za 
zdravje se je osebno sestal z mladimi zdravniki in jim predstavil načrtovane ukrepe in jih 
spodbudil, da se odločajo za specializacijo iz družinske medicine. 
Izdana je bila Odredba o spremembi odredbe o zgornji meji števila ponudb za delo v letu 2019, 
s katero je omogočen "uvoz" zdravnikov iz tretjih držav in priznanje njihove poklicne kvalifikacije 
na podlagi posebnega zakona v Republiki Sloveniji.

V primarno raven zdravstvene dejavnosti bo ministrstvo usmerilo tudi več finančnih sredstev. V 
pripravi je nov finančni model za ovrednotenje ambulant družinske/splošne medicine, ki bo 
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omogočil stimulativno nagrajevanje zaposlenih. Prav tako so v pripravi spremembe predpisov, 
ki bodo omogočile administrativno razbremenitev zdravnikov. Ministrstvo za zdravje bo v 
letošnjem letu v sodelovanju z vsemi deležniki dokončalo leta 2016 začet proces priprave 
Strategije razvoja osnovne zdravstvene dejavnosti v Sloveniji, s čimer se bo na sistemski način 
opredelil razvoj te dejavnosti. 

Preučujemo tudi možnosti uvedbe stimulacij za delo zdravnikov v geografsko odročnih 
področjih, saj zanimanja zdravnikov za delo na takem območju praktično ni. ZD Tolmin naj bi po 
naših podatkih pred kratkim imel že kar 32. ponovitev razpisa za delovno mesto zdravnika 
družinske medicine, na katerega ni bilo odziva. 

Glede vzpostavitve SUC v ZD Tolmin naj pojasnimo, da bomo skladno z dogovorom ob 
sprejetju Pravilnika o službi nujne medicinske pomoči (Uradni list RS, št. 81/15 in 93/15 – popr.; 
v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o NMP) še letos pristopili k prenovi mreže nujnem medicinske 
pomoči (v nadaljnjem besedilu: NMP) na primarnem nivoju, kar zajema določanje in okrepitev 
določenih strateških točk izven bližine delovanja urgentnih centrov. Področje ZD Tolmin 
vsekakor za ministrstvo pomeni strateško točko, saj že samo oddaljenost do Urgentnega centra
(Nova Gorica 45 km) in obstoječa prometna infrastruktura jasno kažeta na potrebo po  SUC-u.
V zvezi s tem smo že v letu 2016 pozvali občine, ki so ustanoviteljice zdravstvenih domov, za 
zagotovitev ustreznih pogojev za nadaljnji razvoj NMP. 

Ministrstvo je že večkrat jasno podalo stališče glede zagotavljanja NMP v okoljih, kjer gre za 
povečan obisk turistov v sezoni. Pri tem pa je potreben dogovor vseh treh občin – ustanoviteljic 
za določen del sofinanciranja krepitve mreže ambulant v poletnem času, kjer se obisk turistov v 
Zgornjem Posočju poveča kar za 5 x in nastane problem zagotavljanja zdravstvene oskrbe 
predvsem lokalnega prebivalstva. 

Sistem financiranja iz naslova turizma namreč ne predvideva pokritje stroškov zdravljenja tujih 
državljanov, saj so le ti zavarovani preko komercialnih zavarovalnic ali evropske kartice.Za 
rešitev težave povečanega obsega dela v turistični sezoni je ministrstvo v Splošnem dogovoru 
za pogodbeno leto 2019 za ZD Tolmin namenilo dodatnih 69.212. EUR za Turistično ambulanto 
Bovec.   

O problematiki pomanjkanja zdravnikov na tem območju je bilo ministrstvo obveščeno v letu 
2018, situacijo na terenu pa stalno spremljamo že od izdaje Pravilnika o službi NMP. Izvedeno 
je bilo kar nekaj sestankov z vodstvom ZD Tolmin, kjer je bilo izraženo stališče, da bo morala  
lokalna skupnost zagotoviti osnovne pogoje za delovanje SUC (prostori za delovanje NMP), saj 
župani niso imeli pozitivnega mnenja do predlagane investicije, ki so jo pripravili v ZD Tolmin, 
ker naj bi prednostno urejali cestno infrastrukturo.  

Ministrstvo je v letih 2015 – 2019 zagotovilo ZD Tolmin tudi znatna finančna sredstva (dodatnih 
300.000 EUR) za izboljšanje pogojev za izvajanje NMP, predvsem dela zdravnikov, z namenom 
razbremenitve sočasnega dela. V letu 2019 je za delovanje NMP namenjenih 1.484.000 EUR 
ter dodatna že omenjena sredstva za turistično ambulanto. Prav tako vsako leto ministrstvo 
izvede tudi javni razpis za sofinanciranje NMP na primarnem nivoju. Tako smo leta 2018 izvedli 
sofinanciranje kar 35 vozil za urgentne zdravnike, letos pa so v teku postopki za sofinanciranje 
reševalnih vozil, na katerega se je prijavilo kar 40 občin. 

V lanskem decembru je na ministrstvu potekal sestanek tudi z  županom občine Bovec, kjer so 
mu bile natančno predstavljene aktivnosti ministrstva na področju NMP za celotno državo in tudi 
specifični ukrepi za območje Zgornjega Posočja (Zakon o Triglavskem narodnem parku - TNP, 
dodana sredstva za NMP od l. 2015). 



Kljub aktivnemu pristopu ministrstva za zagotavljanje materialnih pogojev, ostaja glavni problem 
pomanjkanja zdravnikov, zato bodo potrebni dodatni ukrepi in napori tudi s strani lokalne 
skupnosti za izboljšanje pogojev zaposlitve zdravnikov. (npr. štipendiranje, stanovanjska 
problematika ipd).

Prav tako smo že večkrat pojasnili stališče ministrstva, kje in pod kakšnimi merili se bo mreža 
primarnega nivoja in s tem hkrati NMP še bolj krepila. Območje TNP in Posočja vsekakor spada 
v eno izmed prioritet in ministrstvo je podalo pozitivna mnenja na projekte lokalne skupnosti, ki 
izboljšujejo pogoje dostopnosti prebivalstva do zdravstvenih storitev.   

Pri odzivnih časih NMP pa je potrebno pojasniti, da ima organizacija NMP na tem področju 
specifiko, in sicer do prihoda reševale ekipe iz ZD Tolmin na področje ostalih občin nudijo NMP 
zdravniki iz ambulante družinske medicine, velikokrat pa so aktivirani tudi prvi posredovalci. Po 
poročanju enote NMP ZD Tolmin je povprečen dostopni čas v letu nekje okoli 21 minut na 
celotnem področju. To sicer nekoliko odstopa od ostalih področij in tudi to je eden izmed 
razlogov, da je enota ustrezno kadrovsko okrepljena in financirana.  

Glede izboljšanja dostopa do sosednjih občin in oddaljenih točk na področju delovanja enote 
NMP ZD Tolmin, bo moralo vodstvo zavoda skupaj z ustanovitelji poiskati optimalne rešitve, 
skladno s kadrovskimi zmožnostmi. ZD Tolmin namreč po programu financiranja razpolaga z 
dvema reševalnima voziloma, zdravnikom za NMP, dodatnim zdravnikom za dežurstvo z 
medicinsko sestro (0,7 programa). Zagotovljena so še sredstva za stalno ekipo v pripravljenosti 
(reševalec in zdravnik).

Analiza podatkov, ki jih pošilja enota NMP ZD Tolmin kaže, da so v letu 2019 opravili 530 
intervencij z zdravnikom, v zimskih mesecih je bilo povprečno 1,2 intervencije na dan, v 
poletnem času pa beležijo statistično 2 intervencije na teren. 

Aleš ŠABEDER 
                 MINISTER 
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