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Spostovani,

skladno z vasim dopisom §t. 020-07/19-508/2, z dne 29. 3. 2019, s katerim ste nam posredovali
pisno poslansko vpraSanje poslanke Eve Irgl v zvezi z vpadanjem na frekvence, ki so po
Zenevskem sporazumu dodeljene slovenskim radijskim postajam, vam v prilogi poSiljam

odgovor.
Rudi MEDVED
MINISTER
Dostavljeno:
- naslovu
- spis, tu
Priloga:

- Odgovor ministra za javno upravo na pisno poslansko vprasanje poslanke Drzavnega
zbora Republike Slovenije Eve Irgl v zvezi z vpadanjem na frekvence, ki so po
Zenevskem sporazumu dodeljene slovenskim radijskim postajam



PRILOGA

ODGOVOR MINISTRA ZA JAVNO UPRAVO NA PISNO POSLANSKO VPRASANJE
POSLANKE DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE EVE IRGL V ZVEZI Z
VPADANJEM NA FREKVENCE, KI SO PO ZENEVSKEM SPORAZUMU DODELJENE
SLOVENSKIM RADIJSKIM POSTAJAM

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije mag. Dejan Zidan je dne, 29. 3. 2019,
posredoval pisno poslansko vprasanje v zvezi z italjansko nekoordinirano uporabo radijskih
frekvenc, ki so po zenevskem sporazumu dodeljene Republiki Sloveniji, ki ga je poslanka Eva
Irgl naslovila na ministra za javno upravo Rudija Medveda. V nadaljevanju je odgovor
ministrstva, pristojnega za elektronske komunikacije.

Dolgoletni problem radijskih motenj na radiodifuznem delu radijskega spektra na obmejnih
podrocjih z ltalijansko republiko je bil po veéletnih prizadevanjih na bilateralni in multilateralni
ravni na zaCetku leta 2017 reSen na televizijskem delu spektra. ltaljanska republika je to
dosegla z izvajanjem zakona za prepreCevanje nezakonitih motenj in s skladom v viSini 51 mio
EUR, s katerim so doloCenim televizijskim postajam kompenzirali umik iz prizemne radiodifuzije.

Na osnhovi ugotovitve, da se ltalijanska republika reSevanja problemov na FM delu radijskega
spektra (radijski programi) ne bo lotila brez spodbude prizadetih sosednjih drzav, sta Ministrstvo
za javno upravo in medresorska delovna skupina (MDS) po letu 2016 nadaljevala s prizadevanii
za zagotovitev nemotene usklajene uporabe FM radijskega spektra:
— Ministrstvo za javno upravo in AKOS sta redno obves$c¢ala ITU in EK o motnjah
uporabe radijskega spektra,
— posredovani so bili novi pozivi italijanski vladi, ITU in Evropski komisiji,
— posredovana je bila nova (tretja) diplomatska nota (Ministrstvo za zunanje zadeve),
— v letih 2017 in 2018 smo se udelezili dveh multilateralnih sestankov pod
pokroviteljstvom ITU,
— udelezili smo se ve¢ bilateralnih sestankov IT — RS,
— nadaljevali smo s postopkom mediacije na Evropski komisiji.

Po prvem multilateralnem sestanku leta 2011 v Zenevi, je bil na predlog Republike Slovenije
oktobra 2017 v Rimu v soorganizaciji ITU in ltalijanske republike drugi multilateralni sestanek
(udelezile so se ga ltalija, Francija, Svica, Hrvaska, Malta in Slovenija). Prisotne sosednje
drzave so pohvalile italijanski pristop in pozitivne rezultate reSevanja motenja na TV delu
radijskega spektra. lzrazile so pri¢akovanje, da bo Italijanska republika podoben nacin
reSevanja uporabila tudi za o€id€enje FM radijskega spektra. Tretji multilateralni sestanek, na
katerem smo pregledali izvajanje sklepov drugega multilateralnega sestanka, je bil pod okriljem
ITU organiziran v Rimu sredi leta 2018. Ministrstvo za javno upravo bo po dogovoru z ITU-jem
8. in 9. julija 2019 gostilo Cetrti multilateralni sestanek. Namenjen bo nadaljnjemu iskanju reSitve
problematike neusklajene uporabe FM dela radijskega spektra oz. uresnifevanju ze
dogovorjenih ukrepov.

Z vidika razvoja radiodifuzije radijskih programov in reSevanja radijskih motenj med Republiko
Slovenijo in Italjansko republiko se nahajamo v €asovno prelomnem trenutku na zacetku
uvajanja digitalne radiodifuzije po tehnologiji DAB+. ReSitev kompleksnega problema radijskega
motenja zaradi neusklajene uporabe radijskega spektra vidimo v razbremenitvi potreb po FM
frekvencah s prehodom &im vec italijanskih radijskih postaj na digitalno oddajanje radijskih
programov DAB+ in nato v preureditvi uporabe FM dela radijskega spektra ter odpravi
radijskega motenja, zato na Ministrstvu za javno upravo razvoju DAB+ radiodifuzije in dosledni
mednarodni koordinaciji frekvenc za DAB+ posve€amo posebno pozornost.



Vlada Republike Slovenije je zaradi tozb italijanskih radijskih postaj proti slovenskim leta 2016
sprejela sklep, da se za za&cito slovenskih interesov uporabijo razpoloZljiva pravna sredstva.
Republika Slovenija je tako sprozila tozbe zaradi vznemirjanja lastninske pravice oz. motenja
posesti proti eni italijanski radijski postaji na sodis¢u v Kopru in proti dvema radijskima
postajama na sodisc¢ih v Italiji. Skupno je trenutno vklju¢ena v 13 pravdnih postopkov: v devetih
primerih kot stranska intervenientka na strani RTV SLO v IT, v enem primeru neposredno kot
tozenka v IT ter v treh primerih kot toznica v IT in RS. V pravdnih postopkih Republiko Slovenijo
na sodiSu v Kopru zastopa Drzavno odvetnistvo RS, na sodiscih v Italiji pa odvetnik iz ltalije.
Hkrati slovenskim komercialnim radijskim postajam, ki so toZene v ltalijanski republiki, za €im
bolj u€inkovito pravdanje pomagamo s pravnimi nasveti in nasveti glede mednarodnih vidikov
upravljanja in uporabe radijskega spektra. Pravne instrumente po potrebi od primera do primera
v sodelovanju z AKOS-om dopolnjujemo s tehniCnimi ukrepi, pri ¢emer posve€amo ustrezno
pozornost sorazmernosti in zasledovanju legitimnega cilja zagotavljanja kvalitetnega sprejema
radijskih signalov v Republiki Sloveniji.

Odlocitev italijanskega vrhovnega kasacijskega sodis€a v primeru, ki je naveden v poslanskem
vprasanju, tudi formalno dokazuje, da pravni sistem Italjanske republike ne priznava
obveznosti, ki izhajajo iz €lanstva v ITU, isto€asno pa skladnost z ITU pravili in sporazumi
pricakuje od sosednjih drzav. Kasacijsko sodiS¢e je namre¢ zavrnilo argument slovenskega
pritoznika, da uporaba mednarodno neusklajenih radijskih frekvenc ne more uzivati pravne
zasCite, in dosledno zascitilo posestno pravico italijanske radijske postaje do frekvence,
podeljene po italijanski zakonodaji. Odlocitev sodiS€a je v nasprotju s staliS¢em ITU Radio
Regulation Board-a iz novembra 2017, v katerem so zapisali, da mednarodno neusklajene
frekvence nimajo pravice do mednarodnega priznanja, niti ne do zascite pred motenjem s strani
mednarodno usklajenih radijskih frekvenc. OdloCitev je nenazadnje v jasnem nasprotju z
dolo€ilom relevantne direktive EU, ki od drzav ¢&lanic zahteva spoStovanje ITU radijskih pravil.
Za Ministrstvo za javno upravo je tako enostransko dojemanje pravic in dolZnosti pri
usklajevanju uporabe radijskega spektra nesprejemljivo, zato bomo izvedli potrebne aktivnosti
za CimprejSnjo uveljavitev mednarodno usklajene uporabe radijskega spektra. Intenzivirali bomo
prizadevanja na multilateralni ravni ter v sodelovanju z ITU in Evropsko komisijo. Medsebojno
priznavanje tujih sodnih odlocitev, kot jo dolo¢a EU zakonodaja, temelji na privzeti usklajenosti
pravosodno — zakonodajnih sistemov drzav ¢lanic EU. Predpostavka v primeru upravljanja
radijskega spektra, zaradi italjanskega nespostovanja relevantne direktive EU, prav gotovo ni
izpolnjena, zato bomo EK ponovno opozorili na nevzdrznost neupos$tevanja pravil in
sporazumov ITU ter posredno relevantne EU zakonodaje s strani ltalijanske republike. Za
zasCito slovenskih interesov bomo zato uporabili vse mozne pravne poti, kar med drugim
vklju€uje nove toZbe proti italijanskim radijskim postajam na slovenskih sodis€ih, zaradi
vznemirjanja lastninske pravice in zaradi povzro¢anja materialne Skode.

Glede na zadnji razvoj problematike smo na Ministrstvu za javno upravo v sodelovanju z MDS
pripravili nov nabor ukrepov za zasScCito slovenskih interesov, ki jih je Vlada RS potrdila
decembra 2018. Gradivo obravnavano na vladi ima oznako tajnosti in se ga obravnava v skladu
z zakonom, ki ureja tajne podatke. Z novimi ukrepi bomo odlo¢neje za&Citili nase interese v
pravdnih postopkih, uporabili tehniéne moznosti za zagotovitev kvalitetnega sprejema radijskih
signalov v RS ter zahtevali dosledno koordinacijo frekvenc pri razvoju digitalnih radijskih omrezij
DAB+. Ministrstvo za javno upravo bo Se naprej aktivho iskalo reSitev na multilateralni ravni
(ITU, EK, druge ltaliji sosednje drzave) in z neposrednimi pogovori s sosednjo drzavo. Izkoristili
bomo vse moZne pravne poti za zaS€ito slovenskih interesov. Z delovanjem hkrati na vec
ravneh Zelimo ltalijansko republiko prepri¢ati v nujnost resnega pristopa k reSevanju
problematike, ob upostevanju mednarodno pravnih obveznosti, ki jih imamo vse drzave €Elanice
EU in ITU.
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