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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA FINANCE

CIUJI, OPIS STANJA IN PREDLOGI UKREPOV NA PODROCIU
TRGA DELA, SOCIALNE VARNOSTI, POKOIJNIN,
INVALIDOV, DRUZINE IN MLADIH

TRG DELA

[y

. Clul

Povecati zaposlenost mladih in starejsih
Zmanjsati brezposelnost
Uskladiti ponudbo in povprasevanje na trgu dela

P wnNPR

Zmanjsati stroske dela

2. STANJE NA TRGU DELA

Slovenija ima po podatkih SURS 2.065.879 prebivalcev. Od tega je 928.797 aktivnih in
znotraj tega 833.608 delovno aktivnih. Po skoraj desetletju stalnega narascanja
brezposelnosti, ki je vrh doseglo leta 2013, je stanje danes bistveno boljSe, vendar pa smo Se
vedno precej oddaljeni od naravne stopnje brezposelnosti, ki znasa priblizno 4 %. Marca
2017 je bilo na ZRSZ registriranih 95.189 brezposelnih oseb. Zaskrbljujoce pri tem je, da
delez dolgotrajno brezposelnih naraséa, Se posebej starejSih. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti se je v zadnjih osmih letih skoraj potrojila.

Za dolgorocéni razvoj in stabilnost socialne drzave je kljuénega pomena, vkljuéno z vsemi
socialnimi blagajnami, zaposlenost. Struktura zaposlenih kaZe, da se je v primerjavi s
stanjem pred krizo izrazito zmanjSala zaposlenost v zasebnem sektorju, tako pri pravnih
osebah, Se posebej pa pri samostojnih podjetnikih. Povecalo se je Stevilo zaposlenih v
javnem sektorju in Stevilo zasebnikov, kar pa ne kaze na vedji podjetniski potencial, ampak
na vecjo pojavnost prekernega zaposlovanja.
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Tabela: Zaposleni, primerjava 2008, 2017.

Stevilo
ZAPOSLENI
December 2008 Januar 2017
Zaposleni pri pravnih osebah (1+2) 718.060 687.098
1. Zaposleni v javnem sektorju 155.935 173.016
2. Zaposleni v zasebnem sektorju 562.125 514.082
Zaposleni pri zasebnikih 72.171 48.715
Zasebniki 56.836 69.469

Vir: lastni preracuni.

Za slovenski trg dela je znacilen zelo pozen vstop na trg dela in zgoden izstop. Pri stopnji
aktivnosti starejsSih je Slovenija med vsemi drzavami ¢lanicami EU na zadnjem mestu, pri
stopnji delovne aktivnosti starejsSih pa je za njo le Se Gréija. Podpovprecna stopnja delovne
aktivnosti mladih je posledica njihove zelo visoke vklju¢enosti v terciarno izobrazevanje, ki
pa kasneje, ob pomanjkanju ustreznih delovnih izkusenj, zavira prehod iz izobrazevanja v
zaposlitev.

Posebej v zadnjem casu se na trgu dela kaze izrazito neskladje med ponudbo in
povprasevanjem. V ¢asu krize se izobraZevalni sistem ni prilagodil bodo¢im potrebam trga
dela. Pogosto se dogaja, da delodajalci ne najdejo ljudi, ki bi imeli primerno izobrazbo ali
usposobljenost, medtem ko med brezposelnimi ostajajo osebe, ki so usposobljene za poklice
po katerih na trgu dela ni povprasevanja.

K odpravi anomalij na trgu dela naj bi prispevala tudi Aktivna politika zaposlovanja (APZ). V
obdobju 2016-2017 je bilo za APZ namenjenih kar 183 milijonov evrov. Kljub temu je
razvidno, da APZ ne dosega zacrtanih rezultatov, saj ne uspela resiti klju¢ne tezave, to je
dolgotrajna brezposelnost.

Posebej vprasljiva je ucinkovitost izvajanja t.i. sheme Jamstvo za mlade. Slovenija je za
izvajanje te sheme dobila dobrih 9 mio EUR, kar je najmanj od vseh drzav ¢lanic EU.
Pristojno ministrstvo je vsa sredstva usmerilo v zgolj en program in sicer Prvi izziv, pri ¢emer
se kot najvecdji problem izpostavlja vprasanje trajnosti zaposlitev. V Sloveniji je le ta
problemati¢na, saj Zakon o trgu dela onemogoca korektno porocanje zaradi varovanja
osebnih podatkov. Prve evalvacije Evropskega Racunskega sodis¢a kaZejo, da so rezultati
izvajanja sheme ne dosegajo zaértanih ciljev, prav tako pa je vprasljiva stroSkovna
ucinkovitost.

V okviru moznosti koris¢enja evropskih sredstev obstajajo tudi Stevilni drugi skladi iz katerih
bi bilo moZzno dobiti sredstva za zaposlovanje in lajSanje posledic brezposelnosti. Med
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drugim iz Evropskega globalizacijskega sklada, ki je namenjen ravno temu. Zal Slovenija teh
sredstev ni izkoristila, saj (razen v primeru Mure) zanje sploh ni zaprosila.

Rigidna delovnopravna zakonodaja in visoki stroski dela odvracajo delodajalce od
zaposlovanja za nedolocen ¢as. To ima na dolgi rok vec Skodljivih posledic. V evropskem
prostoru je zrelo spoznanje, da bodo v prihodnosti prevladale atipi¢ne oz. drugaéne oblike
zaposlovanja. Vsezivljenjsko izobrazevanje bo postalo stalnica. Pomembno pri tem je, da
zaposleni kljub razliénim vrstam pogodbenega razmerja ohranijo enako socialno varnost in
za svoje delo dobijo posteno placilo.

Slovenija ima v primerjavi z drugimi drzavami izrazito visoke stroske dela. Kljub temu se to
ne odrazZa v neto placah, ki so $e vedno nizke. To kazZe, da je obdavcitev (uposStevajoc¢ davke
in prispevke) previsoka, kar se odraza v slabsem konkurenc¢nem poloZaju slovenskih podjetij.

Da je temu tako, kaze tudi nacin privabljanje tujih vlagateljev, saj brez znatnih subvencij
drzave za novo zaposlovanje, podjetja niso pripravljena odpreti svoje podruznice v Sloveniji,
medtem ko slovenska podjetja selijo svoje sedeze v tujino. S tem se povzroca tako
gospodarska Skoda, kot Skoda na podrocju zaposlovanja.

3. UKREPI ZA DOSEGANIJE CILJEV

1. Sprememba delovnopravne zakonodaje v smeri zagotavljanja enakih pravic zaposlenih v razlicnih
oblikah delovnega razmerja.

2. Zmanjsanje strosSkov dela (omejitev prispevkov za dolo¢ene skupine).

3. Sprememba APZ z vecjim poudarkom na subvencioniranju zaposlovanja ranljivih skupin (mladi,
starejsi) ter preglednejSim nadzorom ucinkovitosti po konc¢anju programov.

4. Sprememba APZ z vecjim poudarkom na resevanju problema dolgotrajno brezposelnih.

5. Sprememba sistema izobraZevanja z namenom doseganja vecje usklajenosti med ponudbo in
povprasevanjem na trgu dela. (Stipendiranje deficitarnih poklicev, omejitve vpisa).

6. Spodbujanje vsezZivljenjskega ucenja in mentorskih shem.
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SOCIALNO VARSTVO

1. cul

Zmanjsati stopnjo tveganja revscine
Oblikovati pregleden in pravi¢en sistem socialne zascite
3. Povecati u€inkovitost izvajanja socialnovarstvenih storitev

2. STANJE NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA

Osnovna naloga drzave na podrocju socialnega varstva je omogociti socialno varnost in
socialno vkljucenost ter ustvariti pogoje, v katerih posamezniki lahko ustvarjalno sodelujejo
in uresnicujejo svoje razvojne potenciale. Za uresnicevanje teh nalog drZzava v sodelovanju z
lokalnimi skupnostmi vzpostavi mreZo izvajalcev socialnovarstvenih storitev, oblikuje
programe in zagotovi sredstva.

Podlaga za razvoj socialnega varstva je Resolucija o nacionalnem programu socialnega
varstva, za katero pa Institut za socialno varstvo ugotavlja, da se ne uresnicuje. V resoluciji je
med drugimi zadano, kot eden izmed treh ciljev, tudi zmanjsanje revséine. Stopnja tveganja
revscine je eden izmed osnovnih pokazateljev stanja v drzavi. V letu 2015 (1) je znasSala 14,3
%. Pod pragom tveganja revséine je Zivelo 287.000 Ijudi.2 Stopnja tveganja socialne
izkljuéenosti je znasala 19,2 %. Tveganju socialne izklju¢enosti je bilo izpostavljenih priblizno
385.000 oseb.

1 Zadnji znani podatek je iz julija 2016.

2 Prag tveganja revscine za enoclansko gospodinjstvo je znasal 617 evrov na odraslo osebo na mesec, za
dvoclansko gospodinjstvo brez otrok 925 evrov na mesec in za Stiriclansko druZino, sestavljeno iz dveh odraslih
in dveh otrok, mlajsih od 14 let 1295 evrov na mesec.
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Tabela: Izdatki za socialno zas¢ito po podrocjih v Sloveniji in EU v % BDP.

PODROCIA EU Slovenija
Bolezen in zdravstvena nega 8,4 7,9
DruZina in otroci 2,2 2,1
Brezposelnost 1,5 0,7
Starost 11,5 9,9
Invalidnost 2,1 1,6
Nastanitev 0,6 0
Druge oblike socialne izkljucenosti 0,4 0,6
Smrt hranitelja 1,6 1,6
Stroski (administrativni, upravni in drugi) 1,1 0,5
Skupaj izdatki 29,5 24,9

Vir: Eurostat; podatki so za leto 2012, novejsi niso na voljo.

Izdatki za socialno zascito pomembno zmanjSujejo stopnjo tveganja revscine, omogocajo
ve¢jo socialno vkljuéenost in izboljSujejo kakovost Zivljenja. Slovenija za transfere
posameznikom in gospodinjstvom3 letno nameni skoraj 1,2 milijarde evrov. V ta znesek niso
vklju¢ene tekoce in dodatne obveznosti za pokojnine. Zaradi razprSenosti in pomanjkljivosti
podatkov ni mogoce natancno ugotoviti, koliko sredstev drzava nameni za posamezno vrsto
socialnih transferov.

Stevilo prejemnikov denarne socialne pomoci se je v zadnjih letih izrazito poveéalo.
Programi socialne aktivacije niso zaziveli. Povsem zgreSeni so bili nekateri ukrepi, ki so
namenjeni kategorijam ljudi z najvisjim tveganjem revscine, kot npr. odpis dolgov.

Prej omenjena resolucija predvideva tudi izboljSanje dostopnosti socialnih storitev ter
povecanje Stevila uporabnikov skupnostnih oblik socialnega varstva na racun zmanjsanja
Stevila uporabnikov institucionalnih oblik. Tudi ta cilj ni dosezen, saj niso vzpostavljeni
osnovni temelji. Za to je potrebna reorganizacija socialne mreze, predvsem centrov za
socialno delo in odlocitev o nacinu zagotavljanja dolgotrajne oskrbe. V tem trenutku poteka
prisilna reorganizacija centrov za socialno delo, brez ustreznih strokovnih podlag in ob
nasprotovanju zainteresirane javnosti.

Pri uresnitevanju poslanstva vzdrievanja socialne driave pristojno ministrstvo MDDSZ*

sodeluje s Stevilnimi zunanjimi deleZniki, ki izvajajo razlicne programe. V letu 2015, za

3 ) . S ; . . . . Lo .
Transferi nezaposlenim, druZinski prejemki in starSevska nadomestila, transferi za zagotavljanje socialne
varnosti, transferi vojnim invalidom, veteranom in Zrtvam vojnega nasilja, Stipendije, drugo.
4, .. .. . .
Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve.
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katerega so na voljo zadnji podatki, je bilo sofinanciranih 169 programov socialnega
varstva’.

Pristojno ministrstvo Zeli v sklopu reorganizacije CSD predstaviti tudi poenostavitev sistema
pridobivanja socialnih transferov, ki zajema informativni izracun. Glede na to, da se podatki
¢rpajo iz vec¢ kot 40.-ih baz, poleg tega pa se neprestano spreminjajo, bo zelo tezko
zagotoviti pravilno delovanje sistema. Prav tako ta nacin ne bo prinesel vecje preglednosti.
Za sprejemanje pravih ukrepov in politike mora imeti drzava na voljo prave podatke, prav
tako se mora posameznik zavedati, da uZiva sadove socialne drZave. Zato mora biti
vzpostavljen sistem, kjer bo jasno razvidno in pregledno koliko sredstev v denarju ali v
naravi prejme posameznik ali druzina od drzave, neposredno ali posredno od lokalnih
skupnosti in drugih subjektov.

3. UKREPI ZA DOSEGANIE CILJEV

1. Reorganizacija institucij socialnega varstva s poudarkom na administrativni razbremenitvi.

2. Analiza ucinkovitosti DSP in drugih prejemkov z vidika socialne aktivacije prebivalstva in
prilagoditev.

3. Preverjanje socialnovarstvenih programov in ucinkovitosti njihovega izvajanja z namenom vecje
podpore tistim, ki dosegajo dobre rezultate.

4. Ponastavitev sistema dodeljevanja socialnih transferov.

5. Vzpostavitev vecje preglednosti dodeljenih socialnih transferov.

> vir: Institut za socialno varstvo RS.
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INVALIDI

1. cul

1. Vecja dostopnost

2. Vel moZnosti zaposlovanja

3. Zagotavljanje socialnega varstva in socialne vklju¢enosti
4. Ozavescanje javnosti

2.1. STANJE NA PODROCJU INVALIDSKEGA SISTEMA

Slovenija ima v primerjavi z drugimi drzavami razmeroma dobro urejeno podrocje invalidov.
Med prvimi drzavami na svetu je ratificirala tudi konvencijo o pravicah invalidov. Sprejeta je
ustrezna zakonodaja, med drugim Zakon o izenafevanju moZnosti invalidov (ZIMI), ki
predstavlja temeljno podlago za enakopravno Zivljenje invalidov v druzbi. Na podlagi ZIMI je
bil sprejet Akcijski program za invalide za obdobje 2014 - 2021, ki vsebuje tudi
najpomembnejse cilje. S porocili enkrat letno spremljajo uresni¢evanje posameznih ciljev.

TeZava, ki je bila najbolj izpostavljena je dostopnost, ki Se vedno ni v celoti zagotovljena.
Problemati¢ni so dostopi do kulturnih ustanov ter zagotavljanje dostopa do posebne
opreme za invalide in druge uporabnike s posebnimi potrebami. Prav tako ni zagotovljena
dostopnost do volis¢ in pa dostopnost do elektronskih medijev. Na podrocju visokoSolskega
izobrazevanja so v zadnjih letih studentom s posebnimi potrebami omogocili ustrezne
prilagoditve Studijskega procesa in Studijskega okolja.

Na podrocju visokoSolskega izobraZevanja so v zadnjih letih Studentom s posebnimi
potrebami omogocili ustrezne prilagoditve Studijskega procesa in studijskega okolja.

Na podrocje dela in zaposlovanja so bile izvedene Stevilne aktivnosti, predvsem na podrocje
zaposlitvene rehabilitacije in socialne vklju¢enosti ZRSZ opozarja na premajhno Stevilo
rehabilitacijskih svetovalcev, predolge cakalne dobe za vkljucitev v storitve zaposlitvene
rehabilitacije in potrebo po Siritvi mreze delodajalcev, ki bi omogocali usposabljanje
brezposelnih invalidov.

Na podrodju finan¢no-socialne varnosti v letu 2015 NSIOS izpostavlja problem tveganja
revsCina, ki postaja vse bolj razSirjena tudi med invalidi. Finan¢no-socialna varnost, ki jo
zagotavlja drzava ali lokalna skupnost, je Se vedno neenakopravno zagotovljena osebam, ki
so vklju€ene v institucije, v primerjavi z osebami, ki Zivijo v druzini ali samostojno.
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Na podrocju Sporta in prostega ¢asa se je v letu 2015 statusno izenacevanje Sportnikov
invalidov z drugimi Sportniki kazalo na podrodju kategorizacije Sportnikov, zaposlovanja,
Stipendij in finanénih spodbud. Potekale so tudi Stevilne druge aktivnosti, ki so spodbujale
Sportno udejstvovanje invalidov.

2.2. KVOTNI SISTEM

Za spodbujanje zaposlovanja invalidov ima Slovenija vzpostavljen tudi kvotni sistem.
Delodajalci so, glede na postavljena merila dolZni zaposliti invalidno osebo, v kolikor pa je ne
zaposlijo so dolZzni placati ustrezno nadomestilo. Zaradi neazurnosti institucije, ki spremlja
delovanje kvotnega sistema (Sklad Stipendije, razvoj kadrov, preZivnine in invalide) ni
mogoce oceniti ucinkovitosti sistema. Iz razpoloZljivih podatkov pa izhaja, da je prispevek
delodajalcev vecji od potrebnih sredstev.

Eno izmed podrocij, kjer bi bilo potrebno narediti natan¢no analizo in spremeniti obstojec
sistem je delovanje invalidskih podjetij. Iz informacij, ki se pojavljajo v javnosti izhaja, da
obstaja velika verjetnost, da Stevilna invalidska podjetja zlorabljajo subvencije in ugodnosti,
ki jih nudi drZava za zaposlovanje invalidov.

3. UKREPI ZA DOSEGANIJE CILJEV

1. Pregled in nacrt odprave arhitekturnih ovir za invalide.

2. Vedji nadzor in preprecevanje zlorab pri delovanju invalidskih podjetij.

3. Proucitev moznosti za zmanjsanje obveznosti delodajalcev v kvotnem sistemu.

4. Analiza poloZaja delovnih invalidov in sprejem ukrepov za izboljSanja njihovega poloZaja.

5. Upostevanje brezposelnih invalidov pri vodenju skupne evidence brezposelnih in povecanje

ucinkovitosti programov, ki so namenjeni prilagajanju delovnih mest invalidom in iskanje
novih zaposlitvenih mozZnosti.
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POKOJNINSKI SISTEM IN DOLGOTRAJNA OSKRBA

2. Clul

1. Zagotoviti dostojne pokojnine
2. Zagotoviti stabilen in vzdrZzen pokojninski sistem
3. Zagotoviti ucinkovit sistem dolgotrajne oskrbe

2.1. STANJE NA PODROCJU POKOJNINSKEGA SISTEMA

Sedanji pokojninski sistem s tezavo zagotavlja pokojnine cedalje vecjemu Stevilu
upravicencev. Slovenija ima z vidika staranja prebivalstva enega izmed najbolj neugodnih
trendov v celotni EU zato lahko pri¢akujemo, da se bo potreba po spremembah v naslednjih
letih le Se povecala. Pokojninski sistem, ki je uspesno deloval v ¢asih, ko je bilo razmerje med
zaposlenimi in upokojenci 1:7 v prid zaposlenim, v spremenjenih razmerah, ko znasa
razmerje le Se 1:1,37 ne zmore vec ucinkovito delovati. Konec leta 2016 je bilo v Sloveniji
615.151 upokojencev, od tega 437.728 starostnih, Povpreéna mesecna neto starostna
pokojnina je znasala 612,64 evra (609,50 evra v letu 2015) Razmerje med povprec¢no neto
starostno pokojnino in povprecno neto placo se je v letu 2016 znizalo na 59,5 odstotka (lani
60,2 odstotka).

Pokojninska reforma, ki je zacela ucinkovati v zaletku leta 2013, je za slabo desetletje
podaljsala vzdrinost sistema, vendar bo treba pokojninski sistem v najkrajsem ¢asu ponovno
prilagoditi novo nastalim razmeram.

Tabela: Stevilo upokojencev po letih.

STEVILO UZIVALCEV POKOJNIN IZ OBVEZNEGA ZAVAROVANJA, DECEMBER 2007-2016

LETD STARDSTN INVALIDSHK) DELN SEUPAJ

| ubNER
. 2 3 4=548 5 6 7 B = 2434447

2007 337.355 93.999 91.559 64.179 27.380 184 523.097
2008 348.054 92.954 91.624 61.261 30.363 226 532.858
2009 361.011 91.568 92.194 58.445 33.749 246 545.019
2010 376,374 90, 641 92.927 55,893 37.034 291 560.233
2011 392.876 89.954 93.536 53.232 40,304 364 576.730
2012 411.290 89.016 95.825 52.643 43,182 433 596.564
2013 422.503 88.006 95.603 51.926 43,677 547 606.659
2014 429,509 86.699 94,229 46,359 47.870 738 611.175
2015 434,498 85.057 93.162 43,562 49,600 241 613.558
2016 437,728 83,384 92.026 40,797 51.229 2.033 615.151

vir: ZPIZ.
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2.2. STANJE NA PODROCJU DOLGOTRAJNE OSKRBE

Splosno sprejeto je, da uporabniki dolgotrajne oskrbe dajejo prednost oskrbi na domu ali v
bivalnem okolju pred institucionalno oskrbo. Vse drzave ¢lanice EU imajo urejen sistem
dolgotrajne oskrbe, vendar se po vsebini in nacinu financiranja med seboj razlikujejo.
Obstajajo Stevilne dobre prakse, ki bi jih lahko prenesli v slovenski sistem.

Pri dolgotrajni oskrbi gre za mesanico storitev, katerih bistvena znacilnost je, da pomagajo
razlicnim skupinam ljudi, predvsem pa starejsim, opravljati osnovne Zivljenjske potrebe v
njihovem domacem okolju.

Slovenija kot edina ¢lanica EU tega podrocja nima sistemsko urejenega, na kar je tudi vsako
leto znova opozorjena. NezmozZnost politicne odlo¢itve o tem pomembnem podrodju,
povzroca veliko socialno skodo vsem pomoci potrebnim. Dejstvo je, da bo za financiranje
dolgotrajne oskrbe potrebno zagotoviti dodatna financ¢na sredstva.

2.3. DEMOGRAFSKI SKLAD

Za zagotavljanje finan¢ne vzdrinosti pokojninskega sistema, sedanji sistem financiranja, ki
temelji na pladevanju prispevkov delovno aktivnih, ne bo zadostoval. Ljudje bodo morali
tudi sami skrbeti za svojo varnost v starosti. Prvi pogoj za to je, da imajo prihodke, ki taksno
varCevanje sploh omogocajo. V Sloveniji je relativno malo zavarovanj za starost.
Nesprejemljivo je, da ve¢ poudarka namenjamo zavarovanju avtomobilov in nepremicnin,
kot zavarovanju za lastno prihodnost.

Ustanovitev demografskega sklada je bila predvidena Ze veljavnim zakonov iz leta 2012,
vendar nobena od vlad, ki so v zadnjih letih vodile Slovenijo ni bila sposobna izvesti
preoblikovanja KAD v demografski sklad. Demografski sklad ni edina, je pa ena izmed
dopolnilnih resitev za vzdrZevanje stabilnosti pokojninskega sistema.
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3. UKREPI ZA DOSEGANIE CILJEV

1. TakojSnje nadaljevanje javnih razprav in socialnega dialoga o prihodnosti pokojninskega sistema
na podlagi Bele knjige o pokojninski reformi.

2. Sprememba veljavnega zakona v smeri izenafevanja viSine prispevkov od posameznih
prejemkov.

3. Sprememba veljavnega zakona v smeri vecje preglednosti in prenos pravic, ki nimajo narave
pokojnine v posebne zakone.

4. Sprememba veljavnega zakona tako, da omogoca tudi osebam, ki so Ze prejemniki pokojnin, da
Se naprej delajo pod pogojem, da od prejemkov placujejo ustrezne davke in prispevke.

5. Preoblikovanje KAD v demografski sklad.

6. Sistemska ureditev dolgotrajne oskrbe s sprejemom zakona in podzakonskih predpisov.

DRUZINA

1. CIUI

=

Spodbujati ustvarjanje druZin in rojstvo otrok

N

Spodbujati odlocanje za zakonsko zvezo

w

Doseci ravnovesje med poklicnim in druzinskim Zivljenjem

. STANJE NA PODROCJU DRUZINE

N

Druzina je temeljna celica vsake druzbe, saj je njen prvotni namen osnovanje druZine. Prav
zato je pomembno, da mlade spodbudimo k snovanju zakonske zveze in osnovanju druzine.
S primernimi ukrepi je potrebno doseci izboljSanje kakovosti Zivljenja druzin; izboljsati
pogoje za oblikovanje, varnost druzine ter njen razvoj.

V preteklih nekaj letih, se je povecalo Stevilo druzin zakoncev brez otrok. Povisala se je tudi
povprecna starost matere ob rojstvu prvega otroka. Po podatkih SURS je bila povprecna
starost matere ob rojstvu prvega otroka 29,3 let, kar je veC kot 4 leta vec kot leta 1995.
Ocetje so v povprecju skoraj tri leta starejSi od mater svojih otrok.
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Eden izmed glavnih razlogov za trenutno stanje druZin so spremenjene gospodarske in
druzbene razmere, med katerimi Se posebej izpostavljamo skrb za ekonomsko prezZivetje in
spremembe na podrocju zaposlenosti moskih in Zensk. Zaradi demografskih sprememb in
izzivov, ki jih prinasa staranje prebivalstva, je vitalnega pomena, da s posebnimi ukrepi
spodbujamo odlo¢anje za zakonsko zvezo, ustvarjanje druzin in rojstvo otrok.

Tabela 1: Tipi druZin v Sloveniji.

DruZine Brez otrok |1 otrok 2 otroka 3 otroci 4 otroci 5 otrok 6+ otrok
DruZine - skupaj 576177 146884 235113 156627 30959 4989 1134 471
Zakonski par brez otrok 131245 131245 / / / / / /
Zakonski par z otroki 224290 / 104211 93583 21629 3697 834 336
Mati z otroki 116295 / 80481 30501 4496 631 146 40
Oce z otroki 26844 / 19791 6112 792 112 27 10
Zunajzakonska partnerja brez otrok 15575 15575 / / / / / /
Zunajzakonska partnerja z otroki 61847 / 30616 26428 4042 549 127 85
Istospolna partnerska skupnost brez otrok 64 64 / / / / / /
Istospolna partnerska skupnost z otroki 17 / 14 3 0 0 0 0
Druzine v Sloveniji, glede na Stevilo otrok
Vir: SURS

Stevilo rojstev v Sloveniji od osamosvojitve sicer niha, v lanskem letu je bilo zabelezenih
19.798 rojstev, kar je sicer nekaj manj kot leta 2015, a Se vedno vec, kot, na primer, pred
desetimi leti. V zadnjih desetih letih je bilo najbolj rodno leto 2011, ko se je v Sloveniji rodilo
21.538 otrok.

Slovenske druzine imajo povprecno 1,16 otroka, ¢e upostevamo le druzine z otroki (tri od
Stirih druzin), pa 1,56 otroka. Najvec, kar 53% druzin, so druZine z enim otrokom, druzin z
dvema otrokoma je 36%. lzjemno redke so velike druzine, druzin z 8 ali veC otroki je v
Sloveniji le 78. V Sloveniji bi bilo zato s posebnimi spodbujevalnimi politikami potrebno
povecati odstotek druzin, ki se odloci za drugega otroka.

V letu 2015 je bila prvi€ izpeljan tudi popis druzin istospolnih partnerjev. Teh je bilo 81, od
tega 64 brez otrok in 17 z otroki.
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Tabela: Zakonske zveze in razveze.
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Stevilo sklenitev zakonskih zvez se je v zadnjih desetih letih povedalo, vendar pa je ta
Stevilka Se vedno obcutno nizja, ¢e primerjavo razSirimo na zadnjih 60 let. Najve¢ zakonskih
zvez je bilo, na primer, sklenjenih v letu 1972, ko se je porocilo kar 15.792 partnerjev.

Pomembno je, da odlocanje za zakonsko zvezo spodbujamo in ohranjamo njen osnoven
namen - to je osnovanje druzine. Ob pojavnosti atipi¢nih oblik zaposlovanja in razmeroma
visokemu delezu brezposelnosti, je usklajevanje med poklicnim in druZinskim Zivljenjem
mnogokrat tezavno. Prav zato moramo zagotoviti in spodbujati razlicne oblike fleksibilnosti
na delovhem mestu.

Slovenska demokratska stranka se je zavezala, da bo skrb za druzino in spodbujanje
druzinskega Zivljenja postavila visoko na prioritetno lestvico. Ukrepi na drugih podrodjih
bodo zato vedno preverjeni z vidika vpliva na druzino. V okviru danih zmozZnosti vplivanja
drzave na druzinsko Zivljenje bomo naredili vse, da bo druZina ostala osrednja celica nasega
bivanja.

3. UKREPI ZA DOSEGANIE CILJEV

1. Zagotoviti financne spodbude oziroma dodatek k placi v primeru sklenitve zakonske zveze in
novorojenega otroka.

2. Zagotoviti davéne olajsave za mlade druZine v primeru nakupa prve nepremicnine.
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3. Zagotoviti finan¢no pomoc kot obliko socialne preventive pri enostarSevskih druZinah.

4. Zagotoviti dostopnost nege otrok in povecati Stevilo pediatrov.

5. Povecati Stevilo ustanov s koncesijo, ki ponujajo varstvo otrok.

6. Zagotavljati dostopnost medicinske pomoci za reSevanje tezav pri ustvarjanju druzine.

7. Povecati fleksibilne oblike zaposlovanja za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja.

MLADI

1. CIUI

Zagotoviti finan¢ne spodbude za mlade, da v Sloveniji prepoznajo moznost razvoja
Prepreciti beg mozganov

Reforma izobraZevalnega sistema

Harmonizacija izobraZevalnega sistema za Studente, ki so Studirali v tujini

vk wN e

Povecati zaposlenost mladih

2. STANJE MED MLADIMI

Stevilo mladih v Sloveniji upada, po podatkih raziskave Urada za mladino, je bilo samo med
letoma 2000 in 2010 je kar 11% manj mladih, pri¢akuje pa se, da se bo ta Stevilka Se
podvojila. Zato se moramo zavzemati za to, da mladi v Sloveniji prepoznajo moznost razvoja
svojega potenciala in z ustreznimi ukrepi prepre¢imo beg mozganov. Mladi se za odhod v
tujino odlocijo zato, ker v Sloveniji ne najdejo primerne zaposlitve (ali sploh nobene), pa tudi
zato, ker jim Slovenija ne ponuja ve¢ mozZnosti za nadaljnji razvoj.

Mladi pogosto s svojo situacijo niso zadovoljni, menijo da se njihov glas ne uposteva v
odlocitvah, ki so sprejete. Poleg aktivnega vzpodbujanja mladih, da se odlodijo za druzino,
pa moramo poskrbeti tudi za lazji prehod v samostojno in finan¢no neodvisno Zivljenje.

Mladi v Sloveniji se tekom svojega prehoda v odraslost, oziroma tako imenovanega procesa
individualizacije, soocijo s Stevilnimi problemi. Prehodi na trg dela so vedno bolj dolgotrajni
in nepredvidljivi, tudi sam trg dela postaja vedno bolj fleksibilen, zaposlitve so vedno bolj
atipi¢ne. Da bi ugodili novim oblikam zaposlovanja, ki postajajo realnost tako v Evropi, kot
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tudi v Sloveniji moramo sprejeti Stevilne ukrepe, ki bodo celostno resevale brezizhoden
polozaj mladih - gospodarski razcvet, reforma Solstva, dostopnost kreditov ipd.

Solski sistem v Sloveniji mladih ne pripravi na situacijo, s katero se morajo soociti po
zakljucku, saj delodajalci od mladih zahtevajo vedno vec€ izkuSenj in prakticnega znanja.
Slovenski Solski sistem je premalo zasnovan na pridobivanju prakti¢nih izkusenj. Dober
primer prakse je zagotovo Avstrija, kjer je usposabljane in pridobivanje ves¢in tesno
povezano z izobrazevalnim sistemom.

Ogromno je tudi mladih, ki se odlocijo Studirati v tujini, vendar se zaradi zapletenih
birokratskih postopkov priznavanja kompetenc v Sloveniji, ne vrnejo.

Povecan je tudi odstotek mladih, ki stanuje doma, saj zaradi dragih stanovanj, nezmozZnostjo
pridobitve kredita, nakup stanovanja postaja skorajda nedosegljiv. To ovira tako proces
individualizacije kakor tudi ustvarjanja druzine.

3. UKREPI ZA DOSEGANIJE CILJEV

1. Prestrukturiranje slovenskega Solskega sistema in uvedba dualnega sistema izobraZevanja z
namenom laZjega prehoda na trg dela.

2. Uvedba vavcerskega sistema kot pravi¢en in spodbuden nacin sodelovanja v izobraZevalnem
procesu.

3. Omejitev vpisa na fakultetah po katerih ni povprasevanja, dodatne Stipendije za smeri po katerih
je povprasevanje na trgu dela.

4. Natancen pregled aktivnih politik zaposlovanja za mlade in opustitev tistih programov, ki ne
prinasajo rezultatov.

5. Enkratna subvencija ob nakupu prve nepremicnine z namenom spodbujanja prehoda od doma in
ustvarjanja samostojnega Zivljenja.

6. Priznavanje znanja pridobljenega v tujini.
7. Subvencija mladim pri opravljanju vozniskega dovoljenja.

8. Uvedba Ministrstva za mlade in Sport.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA FINANCE

ZA DAVCNO RAZBREMENITEV DRUZIN, KMETOV IN
PODIJETNIKOV

uvoD

Slovenija v zadnjem obdobju belezi gospodarsko rast in zmanjsanje
brezposelnosti. Vendar pa gospodarska rast in sama konkurencnost Slovenije
zaostaja za nasSimi pomembnimi konkurenti (viSegrajskimi drzavami in EU
Baltskimi drzavami), zaostanka za drzavami evro obmocja pa ne zmanjSujemo
oziroma se celo Se poglablja. Razlog za to je, da so razlogi za gospodarsko rast
predvsem eksterne narave - rast povprasevanja v naSih gospodarskih
partnericah kar znatno krepi izvoz; izjemno nizke obrestne mere (politika ECB)
in s tem rast nalozb ter gospodarsko okrevanje v evro obmoc¢ju. Gospodarska
rast in zmanjsanje brezposelnosti bi lahko bila bistveno visja, v kolikor bi bili
sprejeti ustrezni reformni ukrepi. Vendar v mandatu sedanje vlade ni bilo
sprejetih nobenih reformnih ukrepov, tudi tistih ne na katerih potrebnost
opozarjajo gospodarska zdruZenja (znizevanje obremenitve dela, manj
birokracije, ...).

V mandatu sedanje vlade se sredstva drzavnega proracuna vse vec uporabljajo
za tekoce potrebe in izdatke drzave (place, tekodi transferiji, ...) in vse manj za
nove investicije, ki so gonilo rasti in gospodarskega razvoja. Poleg tega smo v
mandatu te vlade sooceni z neustrezno trosarinsko politiko, neucinkovitim
¢rpanjem evropskih sredstev, pomanjkanjem drzavnih investicij, skromnim
povecanjem drzavnih prihodkov iz naslova uvedbe davénih blagajn in
pasivnosti pri upravljanju z drzavnim dolgom, kjer se v zadostni meri ne
izkoristijo zgodovinsko nizke obrestne mere na svetovnih financnih trgih. To se
odraza v povecevanju strukturnega primanjkljaja. Strukturni primanjkljaj je
pomemben zato, ker je od njegove viSine odvisna zmoznost odziva drzave na
obdobja gospodarskega upada oziroma krize. Evropska komisija v zimski
gospodarski napovedi napoveduje, da se bo strukturni fiskalni polozaj Slovenije
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precej poslabsal. Slovenija je postala »strukturni bolnik Evrope«. Tako naj bi se
strukturni primanjkljaj v obdobju 2016-2018 zvisal z 1,9% na 2,6%. Tudi Fiskalni
svet opozarja, da ni konkretnih ukrepov in zadostnega napora vlade za
zmanjsanje strukturnega primanjkljaja. Vendar pa sedanja vlada ta opozorila
ne uposteva oziroma jih ignorira, kar izhaja tudi iz njenega stalis¢a do ocene
Fiskalnega sveta Republike Slovenije — Ocene vzdrinosti in skladnosti
javnofinancne politike s fiskalnimi pravili, ki ga je podala pri obravnavi Odloka o
okviru za pripravo proracunov sektorja drzava za obdobje od 2018 do 2020.

Zvisujejo se tudi davéne obremenitve drzavljanov in gospodarskih druzb.
Uzakonjene so bile stalne visje stopnje DDV. Zvisal se je davek na financne in
zavarovalne storitve. Odpravil se je ukrep postopnega znizanja stopnje davka
od dohodkov pravnih oseb, namesto tega pa je bilo sprejeto celo zviSanje tega
davka za 2 odstotni tocCki. Odpravljena je bila tudi valorizacija dohodninskih
olajsav.

Zaradi zviSanja davkov in gospodarske rasti se zviSujejo javnofinan¢ni prihodki.
V letu 2016 je bilo za 300 milijonov EUR vec davénih prihodkov kot leta 2015, v
prvi polovici leta 2017 pa 498 milijonov EUR vec kot v prvi polovici leta 2016.
Ce se bodo gospodarska gibanja nadaljevala bo v letu 2017 1 milijardo ve¢
davénih prihodkov kot leta 2016. Podrobneje pa kazejo posamezni davcni
prilivi naslednja gibanja v prvi polovici leta 2017:

= dohodnina: 83 milijonov EUR vec kot v istem obdobiju lani;

= davek od dohodkov pravnih oseb: 81 milijonov EUR vec kot v istem obdobiju
lani;

= davek na dodano vrednost: 59 milijonov EUR vec kot v istem obdobju lani;

= prispevki za socialno varnost: 167 milijonov EUR vec kot v istem obdobju
lani;

= trosarine: 73 milijonov EUR vec kot v istem obdobju lani.

Taki podatki dajejo dovolj javno-finanénega manevrskega prostora, da se
izvedejo predlagane davéno-financne spremembe.
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Ob ugodnih gospodarskih razmerah poudarjamo:

- da je indeks rasti BDP znatno pod primerljivimi drzavami - Ce$ka, Poljska in
Slovaska;

» da je primanjkljaj drzave merjeno na prebivalca v zgornji polovici drzav
OECD;

= daimamo neusklajen izobrazevalni sistem glede na potrebe na trgu dela;

» da imamo visok deleZ dolgotrajno brezposelnih (ve¢ kot eno leto) glede na
skupno brezposelnost (visji od povprecja OECD in EU28);

= da je stopnja zaposlenosti starejsih delavcev (starih od 55 do 64 let) na repu
drzav OECD, kar kaZze na tveganje revscine starejSih in neprilagojenost na
izzive staranja prebivalstva;

= da je zaznana nizka raven produktivnosti (pod povprecjem drzav OECD).

UKREPI:

1. DRUZINSKA DOHODNINA: moznost upostevanje dohodkov obeh stariev
pri dohodninski odmeri

Skupna dohodninska napoved zakoncev pomeni, da zakonca vloZita eno
napoved z vsemi dohodki skupaj, ki sta jih dosegla v preteklem obdobju in
potem na podlagi teh dohodkov uveljavljata olajsave, ki jima pripadajo. Taksen

nacin obdavcevanja je mozen v stevilnih drzavah, na primer v Nemciji in ZDA.
Resitev skupne dohodninske napovedi je smiselna zaradi:

= doseganja bolj pravicne davéne obravnave gospodinjstev, ki imajo enak
skupni dohodek, ¢e je ta med oba zavezanca neenakomerno razporejen. Za
primer - ¢e imata oba c¢lana gospodinjstva skupno npr. 3.000 EUR bruto
mesecne place, je trenutno skupni znesek placane dohodnine razlicen v
primeru: (i) ¢e imata oba po 1.500 EUR bruto place; ali (ii) da eden prejema
minimalno bruto placo v visini 800 EUR, drugi pa 2.200 EUR.
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= tega, ker drZava na drugi strani npr. pri razlicnih oblikah pomoci (npr.
subvencija vrtca in otroski dodatek) prav tako uposteva skupni dohodek
gospodinjstva in ne zgolj individualnega dohodka vlagatelja. Torej gre samo
za poenotenje kriterijev iste drZzave, ki bi na ta nacin upostevala iste kriterije
na obeh straneh, tako pri davkih kot pri socialnih in drugih prejemkih.
Pomemben prihranek bi bil torej tudi na strani drzavnih institucij, ki
izraCunavajo osnove za socialne transferje, saj v primeru pravhomocne
skupne dohodninske odlocbe ni potrebno na novo izracunavati osnove za
socialne transferje.

= na ta nacin bi drzava promovirala zakonsko skupnost kot osnovo druzinsko
celico, ki jo mladi v vedno vecéjem trendu opuscajo, tudi zaradi izkoriS€anja
sistema socialnih transferjev (pogosto se dogaja, da partnerja z otroki, ki
sicer dejansko Zivita skupaj, prijavljata razlicne naslove bivanja, zato da se
znizajo stroski placevanja vrtcev — mati ali o¢e samohranilec, uradno Zivec
na drugem naslovu in uveljavljanja drugih socialnih transferjev).

= zmanjSanja Stevila izdanih odlo¢b in zmanjSanja bremena administracije na
strani zavezancev, ki se npr. trenutno morajo posebej odloc¢ati o tem, kdo
uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane (otroke).

= zmanjsanja Stevila ugovorov s strani posameznih zavezancev v primerih, ko
zakonca tehtata, kdo bi uveljavljal vzdrzevane ¢lane. Po podatkih Financne
uprave je velika vecina ugovorov na informativni izraCun dohodnine
vloZenih na racun uveljavljanja vzdrzevanih druzinskih ¢lanov (v letu 2015 se
je skoraj 70% vseh ugovorov nana$alo na spreminjanje uveljavljanja VDC),
kar podaljSuje postopke za odmero dohodnine, podaljSuje roke za
doplacilo/vracilo razlike dohodnine po obracunu in po nepotrebnem
povecuje administrativne postopke Finanéne uprave.

Uradna statistika beleZi tudi vedno manj sklenjenih zakonskih zvez. Ce jih je
bilo leta 1995 Se 8.245, jih je bilo v letu 2016 samo Se 6.667. Zaradi navedenih
prednosti bomo spodbudili vlaganje dohodninskih napovedi ¢lanov druzine. V
kolikor se bi zakonca odlocila vloZiti skupno druzinsko dohodninsko napoved,
jim bo na voljo posebna olajsava.
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Nemdcija, ki ima urejen sistem dohodnine omogoca dohodninsko napoved
zakoncev. Ce v Nem¢iji dohodki presegajo 8.652 evrov za samske, ali 17. 304
evrov za zakonce, ki se jim dohodnina odmerja skupaj, se davéna stopnja visa
linearno, od 14% do 42%, do viSine 53.666 evra za samske, ali 105.764 evrov za
zakonce, ki se jim dohodnina odmerja skupaj. Ce obdav¢ljivi dohodki presegajo
254.447 evro za samske, ali 508.894 evra za zakonce, ki se jim dohodnina
odmerja skupaj, znaSa davCna stopnja za te dohodke 45%. Tudi ameriSka
zvezna davéna zakonodaja pozna moznosti oddajanja dohodninske napovedi za
samske, porocene, porocene, ki vlagajo napovedi individualno in za glave
gospodinjstva.

Finan¢ni ucinek predlagane spremembe je relativnho majhen, saj pride do
financnih razlik le v primeru, ko so obdavcljivi dohodki obeh zakoncev zelo
neenakomerni (eden visok, drug zelo nizek), poleg tega se prihrani pri
zmanjsanju socialnih transferjev.

2. ZVISANJE INVESTICIJSKE OLAJSAVE IN NJENA SIRITEV NA VSA OSNOVNA
SREDSTVA PRI DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB IN DOHODNINI
(samostojni podjetniki)

Zvisanje investicijske olajsave in njena Siritev na vsa osnovna sredstva, tudi na
nepremicnine. Spremembe pri investicijski olajSavi bi veljale tudi za samostojne
podjetnike posameznike. S tem bomo izboljsali pogoje gospodarjenja in
spodbudili podjetja, da investirajo, kar je kljuénega pomena, da ostane
podjetje konkurencno, prav tako pa je to pot k povecanju zaposlovanja.

3. ZNIZANJE DOHODNINSKE OBREMENITVE S POUDARKOM NA
RAZBREMENITVI VISOKO KVALIFICIRANEGA KADRA

Predlagamo zviSanje neto mesecnih pla€ delavcev z zniZzanjem stopenj v vseh
dohodninskih razredih za 2 odstotni tocki.
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Primerjave kazejo, da visoko produktivni delavec v Sloveniji dobi izpla¢ano
manjSo neto placo kot primerljiv delavec v Avstriji Po veljavni zakonodaji do
visSine 70 odstotkov povprecne place (trenutno je to slabih 1100 evrov) zanjo ni
treba placati dohodnine (se pa od bruto zneska v celoti obracunajo prispevki).
Zato predlagamo dvig limita za 13. placo iz 70% povprecne place na dvakratnik
povprecne place.

4. RAZBREMENITEV KMETOV - OLAJSAVA PRI KATASTRSKEM DOHODKU

Skladno z novim Zakonom o ugotavljanju katastrskega dohodka so se v
zemljiSkem katastru s 1. januarjem 2017 kmetijskim in gozdnim zemljisS¢em
zaceli pripisovati nove zneske KD. Ker se bo vecini kmetov KD zvisal, se bodo v
treh letih nove izraCune KD postopno uvedli. Leta 2017 bodo pri obdavditvi
upostevali le 40 odstotkov izraCunanega KD, leta 2018 55 odstotkov KD, leta
2019 75 odstotkov KD, potem pa celoten KD po novem izracunu. Skupno bo v
letu 2020 katastrski dohodek, zajet v obdavcitev z dohodnino, visji od
sedanjega za nekaj manj kot 35 mio. evrov, kar pomeni vec kot enkrat visji (vir:
obrazlozitev zakona s strani Vlade). Poleg tega je zaradi spremenjenih
svetovnih vremenskih razmer (susa, Zled, toca, veter...) potrebno upostevati,
da je dejanski dohodek slovenskih kmetov nizek in pod udarom naravnih
katastrof.

Predlagamo, da se pri obdavcitvi uposteva le 40 odstotkov izracunanega KD.

Dodaten ukrep: dvig praga od katerega se Steje gospodinjstvo kot kmecko
gospodinjstvo in je zavezanec za placilo dohodnine iz naslova KD na 500 EUR
(sedaj 200 EUR). To dodatno razbremenjuje vse tiste, ki dejansko ne Zivijo od
kmetijstva, hkrati pa administrativno lajsa delo Financne uprave.

SDS | Trstenjakovaulica8  + 38614345 450
B | 1000 Ljubljan a soj@sds.si n @slovenska demokratska stranka g @strankaSDS strankasds




zate.sds.si ﬁ ‘ Zate

Predlagana razbremenitev bo vplivala tudi na dostopnost kmetov do socialnih
transferjev, ker ne bodo tako hitro presegli praga do katerega so upraviceni do
socialnih transferjev.

5. ZNIZANJE SEDANJIH STOPENJ DDV IN UVEDBA DODATNO ZNIZANE
STOPNIJE DDV

e Uvedba dodatne tretje mocno znizane stopnje, predvsem za storitve
vezane na razbremenitev stroskov v druzini.

e Dolocitev stopnje DDV na predkrizno raven (iz 22% na 20% in iz 9,5% na
8,5%)

6. »DAVCNE POCITNICE« ZA NOVA PODIJETIA OZIROMA SAMOSTOJNE
PODJETNIKE

Predlog gre v smeri spodbujanja domacega podjetniStva in novih tujih
neposrednih investicij. Dejstvo je, da nova investicija v prvih nekaj letih ni
dobic¢konosna, zato tudi financéni ucinki niso obsezni.

Predlagamo mozZnost, da se podjetnik odloci za davéne pocitnice na dobicek za
prva 3 leta. Davéne pocitnice bi znasale prvo leto 100%, drugo leto 75% in
tretje leto 50%, ob pogoju zaposlitve najmanj ene osebe.

7. ZVISANJE PRAGA ZA VKUUCITEV V SISTEM PAVSALNE OBDAVCITVE

ZviSanje prihodkovnega praga za vkljucitev v sistem pavsalne obdavditve iz
100.000 na 150.000 evrov za zavezance pri katerih je bila obvezno pokojninsko
in invalidsko zavarovana vsaj ena oseba za polni delovni ¢as neprekinjeno
najmanj 5 mesecev. Predlagamo tudi, da se prispevki, ki jih popoldanski
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samostojni podjetniki vplac¢ajo v pokojninsko blagajno vstevajo v osnovo za
izracun pokojnine.

8. UKINITEV DAVCNIH BLAGAIN

Davcne blagajne podjetnikom in kmetom povzrocajo visoke financne stroske in
nesorazmerne administrativne obremenitve. Uresnicila so se opozorila, ki so
bila dana ob sprejemanju Zakona o davénem potrjevanju racunov, da bodo
davcéne blagajne povzrocile zapiranje poslovne dejavnosti zavezancev, selitev
teh dejavnosti v tujino in da davéne blagajne ne bodo imele finanénih ucinkov
na drzavni proracun, kot jih je obljubljala vlada. Zavezanci, ki so zaprli poslovno
dejavnost, so sedaj socialno breme drzave, namesto da bi, tako kot pred
uveljavitvijo davénih blagajn, polnili drzavni proracun z davki in prispevki.
Marsikateri zavezanec, ki je zaradi davénih blagajn prenehal z poslovno
dejavnostjo, pa se je preselil v sfero sive ekonomije oziroma dela na ¢rno.
Namesto zmanjSanja obsega sive ekonomije in davcnih utaj ter goljufij, kar je
bila obljuba vlade ob uvedbi davcénih blagajn, se je naSteto zaradi uvedbe
davcnih blagajn Se povecalo. Od uvedbe davénih blagajn ima v Sloveniji korist
le pla¢ana birokracija.

9. RESEVANJE STANOVANIJSKEGA PROBLEMA ZA DRUZINE Z BREZOBRESTNIM
KREDITOM IN ODPISOM DELA GLAVNICE KREDITA OB ROJSTVU VSAKEGA
NOVOROJENCA

Ukrep iz podrocja financ s katerimi bi spodbujali rojstva otrok, pri ¢emer ne bi
Slo za socialno politiko temve¢ za politiko rojstev oziroma demografsko
politiko, kar pomeni, da bi bili ukrepov v enaki meri delezni vsi ne glede na
socialni poloZaj - mladim druZinam omogociti brezobresten kredit za ureditev
stanovanjskega vprasanja pri ¢emer se glavnica kredita zmanjsa za 20 % ob
rojstvu vsakega novorojenega.
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10. ZMANJSANJE IN UCINKOVITEJSE UPRAVLIANJE JAVNEGA DOLGA S CILIEM
ZMANJSANJA OBRESTI NA DRZAVNI DOLG

DoseZene niZje obrestne mere implicirajo znatno niZje obrestne izdatke
proracuna za izdan dolg v prihodnjih proracunskih letih. V letu 2017 bodo
obrestni izdatki znasali okrog milijardo evrov, nujno je Se bolj korenito znizati
javni dolg sedaj, ko nam gospodarska rast to dopusca.

11. NOVA STRATEGIJA UPRAVLIANJA DRZAVNEGA PREMOZENJA

Sedanje upravljanje drzavnega premozenja bistveno odstopa od dolocil Odloka
o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave (Strategija) oziroma se ta celo
krsi. Upravljanje drzavnega premozenja odstopa tudi od nacel korporativnega
upravljanja. Posebno poglavje upravljanja drzavnega premozenja je kadrovska
politika, kjer prevladujejo parcialni osebni interesi in se na najpomembnejse
funkcije poslovodnih organov druzb v neposredni ali posredni drzavni lasti
imenujejo osebe s sporno poslovno preteklostjo ali pa so te osebe brez
ustreznih izkusenj in brez ustreznih strokovnih znanj.

Strategija upravljanja drzavnega premozenja je neustrezna in nepopolna, ker
onemogoca razvoj. Z razprSenim lastnistvom, ki ga Strategija predvideva ne
moremo pri¢akovati, da bodo podjetja v postopku privatizacije dobila strateske
partnerje oziroma lastnike, ki bi zagotovili njihov nadaljnji razvoj, nove trge,
nova znanja in nova delovna mesta. Tudi pri podjetjih, ki naj bi ostala v drzavni
lasti oziroma pri podjetjih, ki so opredeljena kot strateska Strategija ne
odgovarja na klju¢na vprasanja kot so, kakSna bo rast in razvoj teh podjetij,
kaksen bo dobicek in dividende, Stevilo zaposlenih, morebitne prevzemne
tarce in podobno.
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Pripravili bomo novo Strategijo upravljanja drzavnega premozenja, institucije,
ki se ukvarjajo z upravljanjem drZavnega premoZenja (SDH, DUTB in DSU) pa
bomo zdruzili.

12. POSPESITI IN POVECATI UCINKOVITOST CRPANJA EU SREDSTEV

Finan¢na perspektiva 2014-2020 nudi preko 3 milijarde kohezijskih sredstev, ki
jih velja ¢im prej porabiti za zagon in prestrukturiranje gospodarstva, za
krepitev njegove inovacijske aktivnosti, tehnoloSke zahtevnosti ter
prepoznavnosti. Predpogoj za to pa je pospesiti in povecati ucinkovitost
¢rpanja EU sredstev s ciljem, da ta sredstva postanejo generator investicij,
tehnoloSkega razvoja, inovativnosti ter razvoja turizma.

13. TRANSFORMACIJA OSEBNEGA DOPOLNILNEGA DELA NA VSE DEJAVNOSTI
IN BREZ ADMINISTRACUE TER OPUSTITEV OMEJITEV PRI OPRAVLIANJU DELA
UPOKOJENCEV

Predlagamo, da lahko osebno dopolnilno delo opravlja vsaka oseba brez
omejitve dejavnosti, samo s prijavo svoje davéne Stevilke v sistem eDavkov na
FURS. Znesek bi bil na letni ravni omejen. Na ta nacin se spodbuja vse
drzavljane, da lahko poleg redne zaposlitve Se kaj dodatno zasluzijo ali
uresnicijo zaCetne podjetniske ideje.

Predlagamo tudi odpravo omejitev upokojencem pri opravljanju zacasnega in

obcéasnega dela.

14. UCINKOVITEJSE DELOVANJE REGULATORJEV FINANCNEGA TRGA

Zagotovili bomo ucinkovitejSe delovanje regulatorjev financnega trga. Primer
regulatorja, ki nujno potrebuje ukrepe za ucinkovitejse delovanje je Urad RS za
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prepreCevanje pranja denarja in financiranja terorizma, ki v primeru suma
pranja denarja Farrokh v Novi ljubljanski banki ni opravil naloZzenih nalog,
ravnal je povrsno, neprofesionalno, ni uposteval opozoril, ki so prihajala iz
tujine, hkrati pa je svojo nalogo nadzorne institucije opravljal izrazito pasivno.

15. PRIJAZNEJSE IN UCINKOVITEJSE DAVENO ADMINISTRIRANJE TER KAZNI
ZA PREKRSKE, K| BODO SORAZMERNE STORJENEMU DEJANJU

Zagotovili bomo prijazno, ucinkovito, strokovno in sodobno davcéno
administriranje, ki bo zavezancem omogocila enostavno in gospodarno
izpolnjevanje njihovih obveznosti. Kjer bo to mozno in smiselno bomo
postopke avtomatizirali. Davéna uprava ne bo vec represiven organ, pac pa bo
postala odprta in strokovna organizacija, katere delovanje bo pregledno. Z
zavezanci bo predvsem sodelovala in jim pomagala pri razumevanju njihovih
pravic in obveznosti.

Institut davéne tajnosti bomo uredili tako, da ta ne bo vec Scitil davénih
utajevalcev in da bo preventivno pripomogel k preprecevanju davcnih utaj,
razkrivanju neplacnikov ter povecanju placilne discipline.

Predpisane globe so veinoma v nesorazmerju z storjenimi prekrski. Primeri
takih zakonov so Zakon o gozdovih (prevoznice), Zakon o cestnih prevozih in
Zakon o davénem potrjevanju racunov. Zato predlagamo uvedbo takih kazni
oziroma prekrskov, ki bodo sorazmerne storjenemu dejanju in uvedbo
kaznovalne politike, pri kateri se bo krsitelja pri prvem storjenem prekrsku
samo opozorilo.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGHO

SLOVENIJA IMA ZNATNO VECJE POTENCIALE ZA
GOSPODARSKO RAST IN NOVA DELOVNA MESTA

Slovenija belezi v zadnjem obdobju gospodarsko okrevanje, stopnja
brezposelnosti se niza, indeksi konkurencnosti so boljSi. Kljub na videz
spodbudnim trendom gospodarska rast zaostaja za naSimi pomembnimi
konkurenti (viSegrajskimi drZavami), zaostanka za drzavami evro obmocja
praktiéno ne zmanjsujemo. Gospodarsko okrevanje ni podkrepljeno z dvigom
produktivnosti, kar znatno slab3a na videz ugodno sliko. Stevilo zaposlenih v
zasebnem sektorju je bistveno nizje kot je bilo v obdobju pred krizo. Moc¢no so
upadle tudi investicije drzave. Sredstva drzavnega proracuna se torej vse vec
uporabljajo za tekoce potrebe in izdatke drzave (place, tekodi transferji, ...) in
vse manj za nove investicije, ki so gonilo rasti in gospodarskega razvoja.
Dejavniki, ki vplivajo na gospodarsko rast so predvsem eksterne narave (rast
povprasevanja v nasSih gospodarskih partnericah (Nemcija), kar znatno krepi
izvoz; izjemno nizke obrestne mere (politika ECB) in s tem zmerna rast nalozb
in okrevanje v evro obmocju), nekaj pa je tudi notranjih. Med notranje
dejavnike sodi zlasti delna sanacija banénega sektorja, ki se je zgodila pred
nastopom Cerarjeve vlade in stabilizacija javnih financ, ki pa ni posledica
ukrepov te vlade, pri ¢emer je sedanja vlada Zal le delno nadaljevala
razmeroma restriktivno politiko javnofinancnih izdatkov. Prakticno so
zanemarljivi ucinki (neznatnih) ukrepov sedanje vlade na razmeroma ugodne
gospodarske trende. Realno gledano je zato neutemeljeno in ne primerno
pripisovanje lastnih zaslug sedanje vlade na trenutno stanje v gospodarstvu.

V mandatu sedanje vlade ni zaznati reformnih ukrepov, na potrebnost katerih
opozarjajo mednarodne institucije in gospodarska zdruZenja (zniZevanje
obremenitve dela, manj birokracije, ...). Zlasti so upadle investicije, Se posebej
nujne nalozbe drzave v infrastrukturo (2TDK, obnova cestnega omreija,
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energetika, ...). Posledi¢no je v krizi pomembna gospodarska panoga, to je
gradbenistvo. Crpanje evropskih sredstev je katastrofalno. Operativni program
in strategija pametne specializacije, ki predstavljata vsebinski okvir za ¢rpanje
sredstev, sta se rojevali prepocasi, vsebinsko pa sta prirejena dolocenim
vplivnim skupinam in ne bosta prispevali k dosegu Zelenih ciljev (dvig dodane
vrednosti, viSja produktivnost, tehnoloski razvoj, inovativno gospodarstvo, ...).

Slovenija ima torej znatno vecje potenciale za gospodarsko rast in nova
delovna mesta glede na dosezeno. V kolikor bi bile ugodne mednarodne
razmere podkrepljene tudi z domacimi (vladnimi) ukrepi in reformami bi
razvojni zaostanek za evro obmocjem hitreje zmanjsevali.
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Sest skrb zbujajocih dejstev

1. Dejstvo — nizka produktivnost
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Vir: Eurostat portal page — National Accounts, 2016; preracuni UMAR.
Opomba: TZ - tehnoloska zahtevnost.

2. Dejstvo — previsoka javna poraba in premalo investicij

Padanje obsega drzavnih investicij glede na maso pla¢ v javhem sektorju je
izrazita zlasti v zadnjem obdobju.

Investicije navzdol, masa plac navzgor
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Vir: Konsolidirana bilanca javnega financiranja, MF
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3. Dejstvo — dolocena previsoka davéna bremena

45 Davki na proizvodnjo in uvoz
40 *
Py . B Tekodi davki na dohodek,
35 premoZenje itd.
*
é 30 m Neto socialni prispevki
® 25
>
2 u Davki na kapital (dedii¢ine,
darila idr.)
15
Ocenjeni davkiin prisp., za
10 katere je malo verjetno, da
bodo pobrani
5 + Davki in socialni prispevki
skupaj
0 paj
EU-15 NMS-13 EU-28 Slovenija

Vir: Eurostat Portal Page - Economy and Finance - Government Statistics - Main national aacounts tax aggregates (po ESR-2010), januar 2016.
Opamba: za EU-28, EU-15 (stare lanice EU) in NMS-13 (nove elanice EL od leta 2004 ali kasneje) so prikazana netehtana povpredja.

4. Dejstvo — nizka ekonomska svoboda (2015)

» EKONOMSKA SVOBODA SVETA: Slovenija
najslabse uvrsCena drzava EU

Na lestvici, ki jo v poro€ilu Ekonomska svoboda sveta 2015 danes objavlja Visio institut, je
Slovenija med 157 drzavami in ozemlji zasedla 111. mesto, katerega si deli z Kitajsko in Nigerijo.
Letosnja uvrstitev Slovenije je za 6 mest slab3a od lanskoletne in za kar 50 mest slabsa kot leta
2010.

VISIO

INSTITOT

svobodi izenagena s

ja pe el

Kitajsko in Nigerijo
Slovenija je na lestvici ponovno padla in tokrat deli
111. mesto s Kitajsko in Nigerijo. Slovenija je tako v
zadnjih petih letih padla za kar 50 mest. S 111.
mestom je Slovenija najslabse uvrSéena drzava
Evropske unije. V Evropi pa se je slab%e uvrstila le
Se Ukrajina, ki zaseda 124. mesto

Slovenija je letos prejela ocenc 6,44 od 10 moZnih
tock (ocene so od 1 do 10, kjer visja vrednost pomeni
vidjo stopnjo ekonomske svobode). Dekompozicija te

“Slovenija se nahaja na todki, ko lepotni popravki
niso zadostni za dolgoroéno gospodarsko rast in
povedanje blaginje drZavijanov. Na vladi je, da
zagrize v nujno potrebne struktume reforme tako s

2 X kv in
netransparentne drZave kot z odprave
administrativnib  ovir peoslovanja drZavijanov in
gospodarstvenikov ter zniZanjemn obdavéitve dela in
liberalizacljo trga dela,” meni mag. Tanja Porénik,
predsednica Visio instituta,

ocene prikaze, kako se je Slovenija odrezala po posameznih podrogjih:

Obseg (para)drZave: 4.4 (147, mesta)

Pravni sistem in lastninske pravice: 6,0 (55. mesto)
Trdnost valute: 8.4 (T7. mesto)

Svoboda mednarodne trgovine: 7,3 (78. measta)
Predpisi (regulativa): 6,1 (141. mesto)
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5. Dejstvo — padec deleza hitro rastocih podjetij

—— Hitro rastoca podjetja
Zaposleni v hitro rastoc¢ih podjetjih, desna os
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Vir: SURS.

Opomba: ™ Hitro rastoce podjetje je podjetje z ved kot 10-aodstotno povpre<no letno
rastjo 3tevila zaposlenih v zadnjem triletnem obdobju, ki ima v prvem letu tega
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6. Dejstvo — padanje obsega kreditov podjetjem v nebancnermu sektorju
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7. Dejstvo — prenizko Stevilo delovno aktivnih oseb v zasebnem sektorju

Kljub zaznanem padcu Stevila brezposelnih v zadnjih letih, ki jih je mimogrede
Se vedno vec kot 30.000 vec kot v odbobju pred krizo, so zaskrbljujoce zlasti
Stevilke zaposlenih v zasebnem sektorju. V zasebnem sektorju, sektorju ki
ustvarja, imamo glede na leto 2008 zaposlenih okoli 70.000 ljudi manj. Padec
Stevila zaposlenih v zasebnem sektorju je zaznati tako pri gospodarskih
druzbah, kot pri samostojnih podjetnikih. Steviléno sicer imamo nekaj ve¢
samostojnih podjetnikov, ki pa niso posledica razvoja podjetnistva v Sloveniji,
temveC zgolj posledica preteklega subvencioniranja samozaposlitev in
posledi¢no prepricevanja dolocenih delodajalcev, da njihovi zaposleni sicer
opravljajo isto delo naprej, vendar samostojno, kot samostojni podjetniki, kar
lahko zlahka Stejemo med prekarne zaposlitve. V primerljivem obdobju pa ni
zaznati sorazmernega padca Stevila zaposlenih v javhem sektorju, temvec
ravno nasprotno, v istem odbobju je delovno aktivhega prebivalstva v javhem
sektorju za okoli 12.000 vec.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Javni sektor - sektor drfava 146253 | 147768 148397 | 150731 154587 | 157836 | 158441 160457 | 160953 162483 162619

Zasebni sektor - SKUPA] 570727 586297 619769 643102 621484 598390 590549 576157 563450 567778 573066

Vir: SURS spletne strani
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Graf 4: Delovno aktivno prebivalstvo v javnem in zasebnem sektorju
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ZAPOSLENI V GOSPODARSTVU e  AVNI USLUZBENCI

10 CILJEV NA PODROCJU GOSPODARSKEGA RAZVOJA IN TEHNOLOGIJE

e Mednarodno konkurencno gospodarstvo oziroma spodbudno poslovno
okolje,

e Dvig produktivnosti in dodane vrednosti v gospodarstvu:
- viSje place v gospodarstvu in
- nova dobro pla¢ana delovna mesta.

e Vec investicij.

e BoljSe upravljanje podjetij.

e Dvig podjetniske pobude (vec novih rastocih podjetij)

e IzobraZevalni sistem po meri gospodarstva.

e Umik drzave iz gospodarstva.

e Banke kot ucinkovit financni servis gospodarstvu.

e Boljsa infrastruktura.

e Sodelovanje med nacrtovalci gospodarske politike in gospodarskimi
zdruzeniji.
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KLJUCNI UKREPI ZA RAZBREMENITEV GOSPODARSTVA

° Davcna razbremenitev:

- davcne olajSave za re-investiran dobicek vklju¢no z davénimi olajsavami
za investicije v gospodarske objekte,

- niZje koncesnine za uporabo vodnih virov,

- odprava obdavcitve nepremicnin za tiste gospodarske subjekte, ki
ustvarjajo dodano vrednost,

- niZja obremenitev plac (socialna kapica, ...),

- davéne pocitnice za nova podjetja, ...

° Administrativna razbremenitev:

- nadgradnja reforme trga dela za lazje prilagajanje Stevila zaposlenih
obsegu dela in u¢inkovitemu poslovanju,

- zmanjSanje Stevila dovoljenj in soglasij za gradnjo, umescanje
objektov v prostor, okoljevarstvenih dovoljenj in zacetek poslovanija,

- zmanjsati obseg in podvajanje porocanja gospodarskih subjektov,

- odpraviti nepotrebne predpise, ki pretirano regulirajo gospodarsko
dejavnost HACCAP),

- poenostavitev postopkov javnega narocanja, ...

Dvig produktivnosti in dodane vrednosti v gospodarstvu za rast in viSje
place

e Spodbude tehnoloskim posodobitvam in povezovanju -
najpomembnejSe merilo za dodeljevanje spodbud (EU sredstva) bo dvig
produktivnosti oziroma dodane vrednosti pri konkretnemu podjetju ali
skupini, kar omogoca rast, razvoj in visje place zaposlenih;

e Spodbujanje razvoja 4. industrijske revolucije - avtomatizacija,
robotizacija  in informacijska podpora proizvodnim in poslovnim
procesom ter povezovanje razliénih inteligentnih racunalnisko podprtih
sistemov poslovnih sistemov pomembno zniZuje strosSke in krepi
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produktivnost, na tem podro¢ju je pomembna kompatibilnost z
najpomembnejSimi gospodarskimi partnerji (Nemcija, ...);

e Uvedba socialne kapice in razbremenitev pla¢;

¢ Spodbujanje sodelovanja in povezovanja med podjetji, institucijami
znanja in gospodarstvom (sprememba kriterijev za financiranje preko
ARRS in dodeljevanje EU sredstev, spodbujanje tehnoloskih mrez,
spodbujanje aplikativnih raziskav, ...);

e Spodbujanje tujih investicij z uvajanjem dodatnih ukrepov (npr.
moznost dolgoroéne brezplacne stavbne pravice na drzavni zemlji,
enotna vstopna tocka za tuje investitorje po principu vsega na enem
mestu, ...);

¢ Spodbujanje internacionalizacije glede na potrebe gospodarstva, s
posebno podporo za mala in srednje velika podjetja za dosego vecjega
deleza pri izvozu, proaktivno delovanje ekonomske diplomacije,
okrepljena promocija slovenskega gospodarstva, usklajeno delovanje
vseh podpornih organizacij za internacionalizacijo, izvajanje ¢ezmejne
internacionalizacije malega gospodarstva na obmejnih trgih;

e Spodbujanje digitalizacije gospodarstva (e-poslovanje, e-racuni, ...);

e Ucinkovita pravna zascita, ...

Vec investicij

e Ucinkovitejse in hitrejSe Crpanje EU sredstev (sprememba operativnega
programa);

e Spodbujanje nalozb v infrastrukturo: cestno (razvojne osi, ...), Zeleznisko,
energetsko (HE na srednji Savi, energetska obnova stavb, ...);

e Informacijska infrastruktura - izgradnja Sirokopasovnih prikljuckov na
obmocju celotne Slovenije.

Boljse upravljanje podjetij

e Kadrovska politika: V drzavnih podjetjih je kljuéno, da so na vodilna
mesta imenovani strokovni kadri z jasnim in konkretnim nacrtom
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sanacije oz. razvoja podjetja, ki se kazejo preko zavez v pogodbi o
poslovodenju. Nadzorni sveti s spremljanjem konkretnih pogodbenih
zavez nagrajujejo ali sankcionirajo delo uprav.

e Dividendna politika bo naravnana na dolgorocni razvoj podjetja
namesto kratkoroc¢nega plenjenja za proracdunske potrebe.

e Poenostavitev in skrajSanje postopkov insolvencne zakonodaje z
uvedbo vecje odgovornosti vpletenih v postopek.

Dvig podjetniSke pobude

e V vseh srednjih, visjih in visokih Solah bomo uvedli programe za
pridobivanje osnovnega znanja iz podrocja podjetnistva (poslovni nacrt,
osnove racunovodstva, promocija in trzenje, financiranje,...);

e Uvedba davcnih pocitnic za novonastala podjetja;

e Spodbujati nacelo, da je biti podjetnih vrednota;

e Siritev mozZnosti pavéalne obdav¢itve za mala podjetja;

e Financ¢na in vsebinska podpora (svetovalci) malim podjetjem s
potencialom rasti.

Umik drzave iz gospodarstva

e |Izvedli bomo pregledno privatizacijo s ciljem maksimiranja kupnine in
nadaljnjim razvojem privatiziranega podjetja;

e Kupnina od privatizacije se namenja znizevanju javnega dolga in
Demografskemu skladu; ...

Ukrepi na podrocju energetike

e Sprejetje in realizacija akcijskega razvojnega nacrta za podrocje
energetike (Energetski koncept Slovenije), ki bo temeljil na novih
vlaganjih v konkurencne, trajnostne, zanesljive in varne dodatne
proizvodne vire (HE na srednji Savi, NEK 2, ¢rpalne HE, ...) ter okrepljene
prenosne zmogljivosti. EU se vse bolj usmerja v izrabo OVE pri
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proizvodnji elektricne energije. Novi predlagani zavezujoC skupen cilji
pomeni Se hitrejSo rast razprsenih virov v energetski bilanci posamezne
drzave clanice in istoCasno vecja vlaganja in izrabo shranjevalnikov
elektricne energije. Slovenija si mora prizadevati, da v najvecji meri
izkoristi svoje naravne danosti in pricne pospeSeno investirati v
shranjevalnike presezkov proizvodnje elektri¢ne energije (¢rpalne HE).

e RS mora uravnoteziti razvoj energetskega prenosnega in distribucijskega
omrezja za vse svoje regije z namenom izgradnje energetske
infrastrukture, ki omogoca konkurencen gospodarski razvoj vsake regije.
Vse regije v nasi drzavi morajo dobiti primerljivo energetsko
infrastrukturo, ki omogoca domaca in tuja vlaganja za normalno
delovanje visokotehnoloskih industrijskih obratov v posamezni regiji ne
glede na nacin proizvedene elektricne energije.

e Temelj za konkurencno, zanesljivo in stroskovno ucinkovito dobavo
elektricne energije konénim odjemalcem predstavljajo tri gospodarske
javne sluzbe na podrocju prenosa, distribucije, in organiziranja trga z
elektricno energijo. Racionalizacija delovanja teh javnih sluzb pomeni
manjsi pritisk na omreznino in dajatve, ki predstavljajo zZe vel kot
polovico raCuna za porabljeno elektricno energijo. Glede na velikost
elektricnega omreZja in Stevila uporabnikov je potrebno racionalizirati
izvajanje javnih sluzb z zmanjSanjem Stevila pravnih oseb in izkoristiti
sinergijske ucinke zdruZevanja splosnih sluzb pravnih oseb in s tem
zmanjSevanje strosSkov, ki bremenijo gospodinjstva in podjetja (nizji
racuni).

e Po vzpostavitvi hitrih polnilnic na avtocestnem krizu v RS so zastala
vlaganja v ustrezno polnilno infrastrukturo, ki bi omogocala vecji razmah
E-mobilnosti. Vzpostavili bomo ustrezno partnerstvo v mestnih obcinah
in nadaljevati z investicijami v mestne energetske infrastrukture, ki bodo
omogocale ustrezno E-mobilnost v mestnih obcdinah — pospeseno
uvajanje e-mobilnosti v mestne obcline na podrocju javnega in zasebnega
prevoza. Glede na naravo mestnega in primestnega prometa je potrebno
zadolzZiti gospodarske javne sluzbe, da sredstva namenjena za elektricno
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energetsko infrastrukturo namenijo tudi za izgradnjo osnovne mreie
hitrih polnilnic v mestnih obcinah.

e Zagotoviti ustrezno energetsko infrastrukturo za nemoteno oskrbo z
elektricno energijo v izrednih razmerah, Se posebej za kriticno drzavno
infrastrukturo.

e Povezava energetske in informacijske infrastrukture z namenom
zagotavljanja kvalitetnih informacijskih storitev za vse drzavljane RS na
trgu informacijskih storitev, naj bo tudi na vasi primerljiva storitvam v
mestih.

e Poenotenje porocanja in raznih razpisov.

Ukrepi na podrocju turizma

Leto 2016 je bilo rekordno za slovenski turizem in tudi napovedi so zelo
obetavne. Razlogov je vec¢, najpomembnejsi je zagotovo ta, da so evropski
turisti povecini ostali v Evropi ter da se je zaradi politicnih in varnostnih razmer
turistic¢ni zemljevid v Sredozemlju moc¢no spremenil. Turcija kot ena od vodilnih
turisticnih velesil je npr. izgubila kar 75% mednarodnega turizma, kar pomeni
veC kot 20 mio turistov. Ob tem pa je potrebno poudariti, da slovenska Vlada
za promocijo turizma namenja cca 11 mio EUR, kar je najvec do sedaj. To je
zagotovo pozitivno, nacin porabe pa je po mnenju mnogih nepregleden in
sporen. Tako imenovana »zelena shema« in digitalizacija namrec nimata veliko
skupnega s pospeSevanjem turisticnega posla. Posebej pa kaZe izpostaviti
popolno politizacijo TuristiCno gostinske zbornice Slovenija, kjer je bila
imenovana nova direktorica Klavdije Stalcer, ministrice SMC, ki $e nikoli ni
delala v turizmu in jo je odnesla afera s ponarejeno diplomo..

Nujne prioritete in ukrepi:

e Zakljuciti procese privatizacije turisticnega gospodarstva. Dosedanja
praksa namrec¢ kaZe, da so podjetja v drzavni lasti neucinkovita.
Neustrezna lastniSka struktura je resnicno velik dejavnik slabse
konkurencénosti slovenskega turizma. Posledicno tudi malo tujih
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investicij, pa se tiste so povsem zgresene (hrvaski prevzemi portoroskih
hotelov).

e Razvoj Lipice: Zgreseno vladno politiko na podrocju turizma v Lipici je
vodila v stecaj podjetja Lipica Turizem. Enovito podjetje v drzavni lasti -
kot ga predlaga Vlada RS -ne bo prineslo dobrih rezultatov, s to
odlocitvijo se vratamo nazaj v leto 2004. Namesto tega bi bilo potrebno
po vzoru Postojnske jame na osnovi javnega razpisa izbrati upravljavca
turisti¢nih objektov.

e Posodobiti sistem kategorizacije namestitvenih obratov, kjer se kljub
najavam v treh letih ni bilo narejenega Se nic.

e Dostopnost in razvoj letalskega sektorja. V primerjavi z Zagrebom,
Gradcem in Benetkami je Ljubljana s svojim letaliS¢em precej zaostala.
Racunati je treba tudi na velik vzpon beograjskega letalis¢a, ki ze ima
prve prekomorske lete v ZDA, najavljajo se pa tudi direktne povezave s
Kitajsko. Zagotovili bomo nove dodatne Iletalske povezave s
prednostnimi lokacijami.

e Izboljsati kakovost storitev. Na podroCju obsega gastronomske in
gostinske ponudbe so bili narejeni pozitivni premiki, ne izvaja pa se
nobenih projektov funkcionalne kakovosti, torej tiste, ki jo zazna turist.

Uporaba lesa kot priloZznost za gospodarski razvoj

Za razvoj lesarstva ima Slovenija pomembne konkurenéne prednosti, saj znasa
letni prirastek Ze priblizno 9 mio m3, kar je zavidljiva surovinska osnova. Zal je v
preteklih leti propadlo vecino lesno-predelovalne in pohistvene industrije,
zato prevec lesa izvozimo kot surovino. Cilj je, da se na obmocju Slovenije
ponovno vzpostavijo predelovalna in pohistvena podjetja z visoko dodano
vrednostjo (oblikovanje), ki so med sabo povezana in hkrati povezana z
institucijami znanja. Hkrati lahko odpadni les teh podjetij porabimo za
energetske potrebe, v proizvodnji plos¢ in papirja, lahko pa tudi v gradbenistvu
in drugod.
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Ukrepi:

e ozivitev pohistvene industrije;

e spodbujanje domacih (javnih in zasebnih) investicij v slovensko lesno-
predelovalno industrijo (posebne podporne sheme);

e vzpostavitev vecjih centrov za odkup in predelavo lesa vseh kakovostnih
razredov s predelovalnimi obrati (Zage, izdelava polizdelkov, energetika,
w);

e spodbujanje nastajanja in povezovanja lesarskih podjetij med sabo in z
institucijami znanja (RRI) ter oblikovalci, zaradi ekonomije obsega so
lahko konkurencni le vecji industrijski obrati;

e spodbujanje povecanja uporabe lesa pri gradnji (stavbno pohistvo,
konstrukcijski elementi, ...), npr. subvencioniranje vgradnje lesenih oken
(namesto plasticnih, aluminijastih,...);

e usmerjanje sredstev EU v integralne projekte s podrocja lesarstva;

e spodbujanje in podpora prodoru lesarskih podjetij na tuje trge;

e promocijske aktivnosti za povecanje rabe lesa, predvsem med mladimi, v
javnem sektorju in med SirSo javnostjo;

podpora ustanovitvi gozdarsko-lesnega zdruzenja za promocijo lesa,
povezovanje in sodelovanje na podrocju gozdarstva in lesarstva.

Za dolgorocno stabilno rast slovenskega gospodarstva, za ustvarjanje novih, kvalitetnih
delovnih mest, za visje place v gospodarstvu in posledi¢no visje pokojnine je nujno uveljaviti
naslednja nacela:

e Najprej moramo ustvariti in potem ustvarjeno racionalno deliti. Brez ustvarjanja
nove vrednosti ni ustreznih plac, pokojnin, ni investicij in razvoja, ni solidarnosti in
sociale ter ustreznega delovanja podsistemov druzbe (javni sektor, Solstvo,
zdravstvo, kultura, ...).

e Le visja produktivnost v gospodarstvu pomeni, da lahko vec delimo, kar posledi¢no
pomeni visje place, vec nalozb in razvoj.

e Kljucni pri izbiri na prihodnjih volitvah morajo postati gospodarski programi in
dosedaniji konkretni dosezki oziroma izvedba. Osnova za sodelovanje med strankami
v prihodnje (koalicija) naj bo podrocje gospodarstva.

® Gospodarstvo in ljudje potrebujejo drZavno in lokalno upravo le kot ucinkovit in
racionalen servis.

SDS | Trstenjakovaulica8  + 38614345 450
B | 1000 Ljubljan a soj@sds.si n @slovenska demokratska stranka g @strankaSDS strankasds




zate.sds.si ﬁ ‘ Zate

STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA NOTRANIJE ZADEVE

ZA POLICIJO NE BO VEC PRIVILEGIRANIH SKUPIN ALI
PRIVILEGIRANIH OSEB

Varnostna situacija

Kot posledica nekontroliranih migracij velikega Stevila, predvsem ekonomskih
migrantov, se je varnostna situacija v Evropi drasti¢no poslabsala. V Stevilnih
evropskih mestih prihaja do teroristi¢nih akcij skrajnih islamistov. Vzporedno s
terorizmom pa se je prakticno v vseh drzavah, v katere je priSlo vecje Stevilo
migrantov, moc¢no povecala tudi stopnja nasilja, ropov in posilstev. Nazoren je
primer Svedske, ki se je z neko¢ ene najbolj varnih drzav, v le nekaj letih
Stevilo ropov in t. i. »no go« con, ki jih obvladujejo migranti, pa drasti¢no
narasca.

Slovenija ni otok sredi Evrope, zato je skrajno neodgovorno zatiskati si oCi pred
oCitnimi znaki, ki kazejo na to, kaj ¢aka Evropo in s tem tudi Slovenijo, ¢e ne
bomo takoj in odlo¢no ukrepali. Dejstvo, da v Sloveniji do sedaj ni prislo do
hujsih incidentov Se ne pomeni, da do njih ne more priti Ze jutri, zato je
nerazumljivo ravnanje aktualne Cerarjeve vlade. Le ta razen zakona, ki je
lastnikom zemljis¢, na katerih je postavljena ograja, dolocil odskodnino in
novele Zakona o tujcih, ki razen tega, da prenasa odgovornost za omejitev
vstopa v drzavo tujcem, ki ne izpolnjujejo pogojev, z vlade na Drzavni zbor, ni
storila ni¢, da bi se povecala varnost drzavljanov in zavarovalo premozenje.

V Slovenski demokratski stranki ocenjujemo ravnanje Cerarjeve vlade kot
neustrezno in nezadostno, zato bomo takoj po prevzemu vlade sprejeli nujne
ukrepe in zakone, ki bodo v najvecji mozni meri drzavljanom zagotavljali
varnost in zavarovali premozenje.
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Na juzni meji Slovenije bomo dosledno izvajali Schengenski mejni rezim,
dosledno bomo preprecevali nezakonite prehode meje. Varovanje meje bo
policija izvajala v sodelovanju s slovensko vojsko in po potrebi tudi s pomocjo
mednarodnih enot za te namene, sprejeli bomo takSno azilno zakonodajo, ki
bo zaostrila pogoje za pridobitev mednarodno zaséite oziroma azila in skrajsala
Cas odloc¢anja o upravicenosti do mednarodne zascite oz. azila. Azil bo podeljen
le za dolocen ¢as. Po preteku dolocenega obdobja se bo upravicenost do azila
ponovno preverila. Zakon bo dobitnikom azila poleg pravic nalozil tudi
pogodbene obveznosti (npr. ucenje slovenskega jezika in kulture s preizkusom
znanja, v okviru moznosti pa tudi placevanje stroskov nastanitve ...). V primeru
storitve kaznivega dejanja bo azilant nemudoma izgnan z drzave, po vzoru
Stevilnih (tudi muslimanskih) drzav bomo uvedli prepoved noSenja burk in
nikaba, v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje bomo sprejeli novelo
kazenskega zakonika, ki bo vsako sodelovanje, novacenje ali pomoc teroristom,
teroristicnim skupinam ali drzavam, opredelila kot kaznivo dejanje, ki bo ostro
kaznovano. V tem smislu bodo obravnavani in kaznovani tudi vsi povratniki, ki
so se borili ali kakorkoli drugace sodelovali s samozvano islamsko drzavo, v
sodelovanju z Ministrstvom za finance bomo nadzorovali financiranje skupin in
organizacij s tujine in ga po potrebi prepovedali, organizacije, ki kakorkoli
podpirajo ali zagovarjajo teroristicna ali kazniva dejanja bodo prepovedana.

Stanje v policiji

Stanje v slovenski policiji lahko ocenjujemo vecplastno, kljuéna pa sta
predvsem dva vidika.

Zaradi neustrezne kadrovske in placne politike so predvsem policisti, ki delajo
na terenu nezadovoljni, kar se kljub najboljsi volji odraza tudi pri njihovem
delu. Stevilni zapu$&ajo policijo, tisti, ki ostajajo, pa so demotivirani. Zaradi
neustrezne politike vodstva in delegiranja nalog, ki so namesto v varovanje
ljudi in premoZenja mnogokrat usmerjene predvsem v izrekanje denarnih kazni
pa Policija izgublja tudi zaupanje drzavljanov.
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S politi¢nega vidika lahko ugotovimo, da se policija ob prehodu z nekdanjega
totalitarnega rezima v demokratiéno druzbo ni v celoti ocistila Stevilnih
ideolosko zaslepljenih policistov. Iz nekdanje Ljudske Milice, katere glavna
naloga je bilo varovanje rezima, se policija ni uspela v celoti preoblikovati v
sodobno politicno neobremenjeno Policijo. Tako lahko med danasnjimi policisti
Se vedno najdemo tudi take, ki zagovarjajo nekdanji komunisti¢ni rezim in take,
ki imajo v svojih pisarnah obesene slike diktatorja Tita.

Zaskrbljuje tudi dejstvo, da se je doloCen del kriminalisticne policije
organizacijsko oblikoval identi¢no strukturi nekdanje politi¢ne policije SDV (bolj
znane kot UDBA). Nedopustno za demokrati¢no druzbo je tudi dejstvo, da ti
deli policije pri svojem delu uporabljajo tajne predpise in pravilnike, ki jih z
blagoslovom predsednika vlade in ministrice za notranje zadeve nocejo izrociti
na vpogled niti Komisiji Drzavnega zbora za nadzor varnostnih in obvescevalnih
sluzb. V tem smislu je nazoren primer Ornig. TakSno nedopustno stanje v delu
slovenske policije je neposredna posledica izostanka lustracije v ¢asu tranzicije
slovenske druzbe.

Slovenska demokratska stranka bo takoj po prevzemu vlade izvedla nujne
ukrepe za depolitizacijo policije in za normalizacijo pogojev dela policije, kar se
bo v relativno kratkem ¢asu rezultiralo tudi v izboljSanju varnostnega stanja v
drzavi in povrnitvi zaupanja drzavljanov v delo policije:

e izvedli bomo nujno potrebno depolitizacijo policije, takoj bomo preklicali
vse tajne predpise in omogodili nadzor nad delom policije s strani
ustreznih nadzornih komisij, vsi, ki ne bodo delovali v skladu s predpisi in
demokrati¢nimi normami bodo nemudoma suspendirani,

e za policiste bomo uvedli posteno kadrovsko in plac¢no politiko, policija ne
bo vec »inkasant« z namenom polnjenja drZzavnega proracuna temvec
bo usmerjena predvsem v zagotavljanje varnosti ljudi in zavarovanje
premozZenja, pri svojem delu bo policija dosledno sledila ustavnemu
nacelu enakosti vseh oseb, pravni varnosti ter varnosti posameznika.

Za policijo ne bo vec privilegiranih skupin ali privilegiranih oseb!
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STROKOVNI SVET SDS

PROGRAM DELA SDS
NA PODROCJU ODNOSOV S SLOVENCI V ZAMEJSTVU IN PO
SVETU
V MANDATU 2018-2022

I UVOD

Vel kot pol milijona ljudi slovenskih korenin Zivi na tujem, v zamejstvu in
drugod po svetu. Slovenija se je v Ustavi RS in drugih dokumentih zavezala, da
bo kot matica skrbela za Slovence zunaj meja slovenske drzave. 5. ¢len ustave
pravi: »Drzava na svojem ozemlju varuje c¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine. Varuje in zagotavlja pravice avtohtone italijanske in madzarske
narodne skupnosti. Skrbi za avtohtone slovenske narodne manjsine v sosednjih
drzavah, za slovenske izseljence in zdomce, ter pospesuje njihove stike z
domovino. Skrbi za ohranjanje naravnega bogastva in kulturne dedis¢ine ter
ustvarja moznosti za skladen civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije. Slovenci
brez slovenskega drzavljanstva lahko uZivajo v Sloveniji posebne pravice in
ugodnosti. Vrsto in obseg teh pravic in ugodnosti dolo¢a zakon.«

Slovenci, ki Zivijo zunaj meja Slovenije, so izjemno bogastvo za slovenski narod,
kar pa vladajoca slovenska politika Zal ne prepoznava, zato Ze nekaj let
belezimo nazadovanje na tem podrocju. Urad za Slovence v zamejstvu in po
svetu (Urad) je brez vizije ter strategije in v ¢asu ministrovanja ministra
Gorazda Zmavca, ki je na tem poloZaju Ze dva mandata, se ni zgodil kaksen
pozitiven premik na podrocju vizije in strategije odnosa Slovencev zunaj meja
Republike Slovenije. Urad se je v teh letih zapletal tudi v nepravilnosti,
netransparentne delitve proracunskih sredstev med manjsinske organizacije in
negospodarno trosenje denarja z resnimi sumi na koruptivno in klientelisticno
delitev.
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Aktualna vladajoca politika se ne ukvarja resno z razlogi odseljevanja, kar
pomeni, da manjka globalna strategija do izseljencev in priseljencev, ki bi
upostevala razlicne vidike in podrocja. V Sloveniji manjka jasen sogovornik, ki
bi bil sposoben artikulirati moZnosti sodelovanja in vklju¢evanja Slovencev
zunaj meja v sodelovanje z razlicnimi slovenskimi institucijami.

V Slovenski demokratski stranki ocenjujemo, da je na tem podrocju treba
zastaviti bolj ambiciozno politiko, ki bo temeljila tako na obstojecih okvirih
organiziranja, hkrati pa ga bo nadgradila tudi s sodobnim nacinom povezovanja
s Slovenci zunaj meja Republike Slovenija.

Il SPREMEMBE NA NORMATIVNI RAVNI

1. KROVNI ZAKON

Krovni Zakon o Slovencih zunaj meja Republike Slovenije, ki je bil sprejet v ¢asu
prve vlade Janeza JanSe, je dobra osnova za sodelovanje s Slovenci zunaj meja
drzave. Po vec kot desetletju od sprejetja tega zakona je treba razmisliti tudi o
posodobitvah, ki bodo odrazale duh danasnjega ¢asa. Vecjo vlogo v zakonu je
treba dati rimskokatoliskim misijam. Slovenska demokratska stranka je v Casu,
ko je bila vodilna stranka v prvi vladi Janeza Janse, z uveljavitvijo polozZaja
ministra, ki vodi Urad za Slovence v zamejstvu in po svetu, temu podrocju tudi
na normativni ravni dala veliko veljavo, Zal pa niso vsi dosedanji ministri tega
statusa s svojim delom upravicili in izkoristili v prid Slovencev v zamejstvu in po
svetu.

2. POSODOBITEV RESOLUCH IN AKCIJSKIH NACRTOV

2.1 Resolucija o odnosih s Slovenci po svetu (ReOSPS) je bila sprejeta leta 2002
in je po petnajstih letih potrebna posodobitve. V resoluciji so navedeni organi
in ministrstva, ki Ze zdavnaj ne obstajajo vec. V teh letih pa se je na tem
podrocju zgodilo precej sprememb, ki jih je treba vkljuciti v resolucijo.
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Resolucija, ki bi morala dajati izhodiS¢a in smernice za delo v prihodnosti, je
ostala v preteklosti.

2.2 Resolucija o polozZaju avtohtonih slovenskih manjsin v sosednjih drzavah in
s tem povezanimi nalogami drzavnih in drugih dejavnikov Republike Slovenija
je Se starejSega datuma, sprejeta je bila pred dobrimi dvajsetimi leti, to je leta
1996. Obe resoluciji sta bili sprejeti Se v ¢asu, ko Slovenija ni bila ¢lanica
Evropske unije in Nata, ko Se ni bila v schengenskem obmocju, od nastanka
resolucij do danes pa se je zamejski druzbeni in politicni prostor precej
spremenil.
2.3 Akcijski nacrti: Izdelali bomo nove akcijske nacrte, saj je bila vecCina izdelana
pred ve¢ kot petimi leti, ostali pa so vec ali manj nedotaknjeni, le ¢rka na
papirju. lzdelali bomo nacrte in jih hkrati tudi uresnicevali. Tako je treba
sprejeti:

- akcijski nacrt sodelovanja Slovenije s slovenskimi znanstveniki v
zamejstvu in po svetu;

- akcijski nacrt sodelovanja z mladimi;

- akcijski nacrt sodelovanja z gospodarstveniki;

- akcijski na¢rt ohranjanja in uéenja slovenskega jezika.

2.5 Sodelovanje pri pripravi Strategije ekonomskih migracij 2020-2030.
Strategija ekonomskih migracij za obdobje med letoma 2010 in 2020 se izteka
in v novi strategiji za prihodnje desetletje bomo posebno pozornost namenili
spodbujanju vracanja slovenskih izseljencev in zdomcev iz tujine, ter s tem
pridobivanju njihovih znanj in delovnih izkuSenj. Pri sodelovanju v pripravi
strategije bomo dali poudarek na ustvarjanje koherentnega skupnega
slovenskega intelektualnega prostora z vklju¢evanjem potenciala Slovencev iz
zamejstva in sveta ter na olajSanje pogojev za bivanje in delo slovenskih
izseljencev v RS.

2.6 Informacijski center: Na nekaterih podrocjih v Sloveniji primanjkuje dovolj
izobrazenega kadra, saj je veliko mladih in izobrazenih odslo v tujino. Ustanovili
bomo informacijski center, ki bo ob sodelovanju s slovenskimi podjetji azurno
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informiral mlade izseljence o deficitarnih poklicih v Sloveniji oz. prostih
delovnih mestih v Sloveniji. Azurna in kakovostna informacija bo koristna za
vse, ki razmisljajo o vrnitvi vdomovino.

11l SLOVENSKO DRZAVLIANSTVO

Slovenska demokratska stranka je zainteresirana, da se ljudem, ki so
slovenskega porekla, ki imajo stike s Slovenijo in tudi Zeljo, da postanejo
slovenski drzavljani, to omogoc¢i s ¢im manj birokratskih ovir. S programom
debirokratizacije slovenske drzave bomo zagotovili krajSo pot do pridobivanja
slovenskega drzavljanstva vsem tistim, ki bodo izpolnjevali osnovne pogoje. V
primeru politicnih, gospodarskih in drugih kriz v drzavah po svetu mora
Slovenija pomagati ali omogoditi vrnitev tistim, ki so slovenskih korenin.

IV ZASTOPSTVO SLOVENCEV ZUNAJ MEJA REPUBLIKE SLOVENUE V
SLOVENSKEM PARLAMENTU

V SDS bomo s spremembo ustave in zakona o volitvah omogocili, da bodo
poleg predstavnikov dveh avtohtonih manjsin, ki Zivijo v Sloveniji, in imajo
mesto v Drzavnem zboru, dobili zagotovljeni sedezZ v slovenskem parlamentu
tudi predstavniki Slovencev zunaj meja republike Slovenije, torej predstavniki
slovenske manjsine v sosednjih drzavah ter izseljenci, ki so se v razlinih
obdobijih razselili povsod po svetu. Veliko drzav ima to zastopstvo Ze urejeno
in v SDS menimo, da je skrajni ¢as, da to uredimo tudi v Republiki Sloveniji. SDS
je v ¢asu prve Janseve vlade Ze sprejela krovni zakon o Slovencih zunaj njenih
meja, ki doloca tudi ministra za to podrocje, naslednji korak h krepitvi odnosov
s Slovenci v zamejstvu in po svetu pa je zagotovitev poslanskih mest v
slovenskem parlamentu.
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V VOLILNA ZAKONODAIJA

V SDS bomo vztrajali, da se bo dosledno spostovala volilna zakonodaja in da bo
omogocala slovenskim drzavljanom s stalnim prebivaliS$¢em v tujini sodelovanje
pri volitvah, ter si prizadevala, da se odpravijo teZave, ki so se pojavljale
slovenskim drzavljanom v tujini pri izvajanju volilne pravice. Te tezave so bile
velikokrat posledica namernega nagajanja. Zahtevali bomo, da Republiska
volilna komisija v sodelovanju z Ministrstvom za zunanje zadeve RS oziroma
diplomatsko-konzularnimi predstavnistvi zagotavlja Slovencem po svetu
pravocasno obvescenost in sodelovanje pri volitvah v Republiki Sloveniji.

VI NOVE GENERACUE MIGRANTOV

V Slovenski demokratski stranki bomo posebno pozornost namenili novodobni
migraciji mladih in izobrazenih Slovencev. V zadnjih letih se je izselilo na
desettisoCe mladih, in ti trendi se Se kar nadaljujejo. Za te mlade izseljene
Slovence ne obstajajo natancni podatki, kam so se preselili in ali se nameravajo
vrniti. Vzroki za izseljevanje so razli¢ni, veCinoma mladi in izobrazeni v Sloveniji
ne dobijo ustrezne zaposlitve, zato si iS¢ejo priloZznosti na tujem. Klasi¢na
organiziranost povezovanja mladih na tujem vec ne zadostuje, saj so ve¢inoma
precej razprSeni, niso poseljeni v takih skupinah in skupnostih, kot v
preteklosti, poleg tega pa zaradi razli¢nih interesov drustvena organiziranost za
to strukturo ljudi ni primerna. To kaZe tudi praksa, saj teh ljudi ni opaziti v
tradicionalnih izseljeniskih drustvih, ki so nastala zaradi ekonomskih in
politicnih migrantov, in v katerih se zdruzujejo starejSe generacije, pa tudi
njihovi potomci, ki so bili rojeni na tujem.

V SDS bomo s to generacijo vzpostavili nov nacin povezovanja in mrezenja, ki
temelji na sodobnih komunikacijskih orodjih. Nove medijske platforme
omogocajo mrezenje in sodelovanje iz dnevne sobe, svet je na dlani in nova
orodja je treba izkoristiti, Ceprav je jasno, da ne morejo nadomestiti
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neposrednega stika. Ta virtualna mrezenja pa lahko v naslednji fazi tudi
pripeljejo do neposrednih stikov.

Sicer pa bo celotna vlada, ko jo bo vodila SDS, v drzavi ustvarjala takSne pogoje,
da bodo imeli mladi in izobraZeni, za katere je drzava prispevala veliko denarija,
moznost izkoristiti svoj potencial vdomovini.

VIl VKLJUCEVANJE NOVIH MEDIJSKIH PLATFORM

Mladi Slovenci se lahko prek druzbenih omrezij povezujejo med sabo v tujini in
hkrati s Slovenijo, zato bomo s posebnimi programi drzave financno podprli
spletno komuniciranje, pri ¢emer bomo uporabili celotno paleto sodobnih
spletnih platform. Prizadevali si bomo:

a) ustvariti spletha omreZja za posamezne ciljne skupine Slovencev po
svetu;

b) ustvariti spletna omreZja, na katerih bodo dostopne informacije o
slovenski zakonodaji, ki bi zanimala Slovence po svetu;

c) ustvariti spletho omrezje z informacijami o razpisanih raziskovalnih in
drugih projektih, ki so mednarodnega znacaja;

d) ustvariti spletha omrezja z biografijami Slovencev po svetu: znanstveniki,
kulturniki, Sportniki idr.;

e) ustanoviti spletne mreze med zainteresiranimi posamezniki in
institucijami po svetu, kjer delujejo Slovenci, in institucijami v Sloveniji;

f) ustanoviti spletno omreZje, ki bo z svojo vsebino namenjeno ohranjanju
nacionalne identitete in dediscine;

g) podpirati razli¢ne strani in skupine na druzabnem omrezju Facebook, ki
so namenjene mladim in razlicnim populacijam Slovencev izven meja Slovenije,
prek katerih si izmenjujejo povsem osebne informacije in izkusnje;

h) graditi spletna orodja, ki bodo omogocala odprt in hiter dialog med
zainteresiranimi Slovenci, z ustreznim urejanjem oziroma administriranjem
spletiS¢a spodbujati in usmerjati razpravo o relevantnih druzbenih,
gospodarskih in politi¢nih problemih doma in po svetu;

SDS | Trstenjakovaulica8  + 38614345 450
B | 1000 Ljubljan a soj@sds.si n @slovenska demokratska stranka g @strankaSDS strankasds




zate.sds.si ﬁ ‘ Zate

i) vse mreze med seboj povezati; razlicna omrezja naj se tako povezujejo
tudi z najrazlicnejSimi svetovnimi omrezji.

VIII MUZEJ IZSELJENSTVA

V Sloveniji prej potrebujemo muzej slovenskega izseljenstva kot pa ruski muzej
v Mariboru. V Slovenski demokratski stranki bomo takoj po prevzemu oblasti
zaceli z aktivnostmi za ustanovitev muzeja slovenskega izseljenstva, ki bo z
muzejskimi predmeti in s pomocjo najsodobnejse interaktivne tehnologije
prikazoval zgodovino slovenske diaspore in bo mlade seznanjal s to
problematiko. Muzej bo deloval kot enota v Ze obstoje¢i muzejski mrezi. V
slovenskih drustvih po svetu je veliko dragocenega gradiva, ki se z menjavami
generacij tudi izgublja. Zato je nujno, da se to gradivo zbere v slovenskih
arhivih in tudi osrednjem muzeju slovenskega izseljenstva, ki bodo mlade
generacije in vse Slovence seznanjali z zgodovino slovenskega izseljenstva.

IX PODPORA CIVILNI DRUZBI

Podpora  kulturnim, Sportnim, gospodarskim, verskim in drugim
civilnodruzbenim organizacijam, ki sodelujejo s slovensko narodno skupnostjo
in Slovenci po svetu, je bistvenega pomena za ohranjanje stikov najrazli¢nejsih
predstavnikov druzbe.

Na podrocju sodelovanja s Slovenci zunaj njenih meja imajo veliko vlogo
organizacije civilne druzbe, ki jim drZzava namenja vse manj denarja.
Civilnodruzbene organizacije v Sloveniji, ki se ukvarjajo z izseljensko in
manjsinsko problematiko in niso del etablirane leve politike, dobivajo iz leta v
leto manj sredstev, Ceprav lahko na vsakem koraku dokazujejo, da so zelo
aktivne, veliko bolj od tistih, ki jih Urad obdaruje z velikim proracunskim
denarjem. Med njimi velja omeniti Svetovni slovenski kongres ali drustvo
Slovenija v svetu, prav tako so zunaj meja Slovenije zapostavljene manjsinske
organizacije, ki temeljijo na krs¢anskih vrednotah.
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V SDS bomo okrepili finan¢no pomoc tistim civilnodruzbenim organizacijam, ki
na podrocju sodelovanja z zamejstvom in Slovenci po svetu resni¢no opravljajo
svojo vlogo, in ne bomo dovolili, da se denar, namenjen tej dejavnosti, pretaka
v zasebne Zepe.

X FINANCNA PODPORA RAZLICNIM ORGANIZACIJAM V ZAMEJSTVU
IN PO SVETU

Formalno ima Urad letne razpise za delitev sredstev med manjsinske
organizacije in drustva ter za dejavnost drustev in organizacij Slovencev po
svetu, vendar je ta delitev le navidezno transparentna, kajti s tockovanjem
lahko Urad s svojo komisijo dosega, da vec sredstev dobivajo organizacije, ki so
v ideoloSkem polju obstojece vlade. Glede financnih virov in delitve denarja za
programe organizacij v zamejstvu in po svetu bomo v SDS zagotovili pravi¢no in
transparentno delitev denarija, ki je na voljo v drzavhem proracunu.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA PRAVOSODIJE

PROGRAM DELA SDS NA PODROCJU PRAVOSODJA
V MANDATU 2018 — 2022

1. OCENA STANJA IN POTREBNI UKREPI

1.1 Revizija izvajanja 8. clena Zakona o sodniski sluzbi

V zadnjem odstavku Zakona o sodniski sluzbi (1994) je doloc¢eno naslednje:
»Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka sodniki, ki so sodili ali odlocali v
preiskovalnih in sodnih postopkih, v katerih so bile s sodbo krSene temeljne
clovekove pravice in svoboscine, po izteku svojega mandata ne izpolnjujejo
pogojev za izvolitev v sodnisko funkcijo«. Namen zakonodajalca je bil v tem
pogledu povsem jasen in nedvoumen. Toda praksa je povsem drugacna. Po
znanih podatkih le eden od sodnikov, v skladu s tem dolocilom, ni bil izvoljen v
trajni mandat, nekaj sodnikov se takrat, za trajni mandat ni potegovalo, prav
vsi drugi, ki pa so se za trajni mandat potegovali, pa so bili trajno izvoljeni v
sodnisko funkcijo. Kljub prizadevanjem, da bi s pomocjo poslanskih vprasanj
prisli do odgovora na vprasanje, koliko sodnikov je bilo izvoljenih v trajni
mandat, pa omenjenega dolodila ni izpolnjevalo, nikoli ni bilo mogoce
ugotoviti, saj se sodna veja oblasti odgovoru na to vprasanje izogiba, ces
podatki so v Drzavnem zboru, saj je Drzavni zbor izvolil sodnike v trajni mandat,
kar pa seveda ni res, saj je podatke za izvolitev posredovala sodna veja oblasti.
sodne veje oblasti tiste sodnike, ki omenjenega zakonskega dolocila nikoli niso
izpolnjevali in zato ne bi smeli biti izvoljeni v trajni mandat.

Ukrep:

Izvedli bomo natancen pregled in revizijo vseh postopkov izvolitev v trajni
mandat tistih sodnikov, ki so bili v trajni mandat izvoljeni po sprejemu
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omenjenega zakona in so sodili v sodnih postopkih pred sprejetjem
omenjenega zakona. Tako bomo zagotovili dosledno spoStovanje dolocil
omenjenega ¢lena Zakona o sodniski sluzbi (1994).

1.2 Ukrepi za odpravljanje krsitev clovekovih pravic v sodnih postopkih

Ugotavljamo, da v sodnih postopkih vse prepogosto prihaja do krSitev
Clovekovih pravic. To je posledica neizvajanja odgovornosti v pravosodju,
negativne kadrovske selekcije, neposrednega prehajanja sodnikov med
odvetnike, skrivanja za skupinskim odlofanjem, nezmozZnostjo pisanja lo¢enih
mnenj sodnikov v senatih, vrafanja v ponovno sojenje na nizZjo stopnjo,
anonimnosti sodnikov in Se Cesa.

Podatki kazejo, da sodna veja oblasti sploh ne vodi evidenc razveljavljenih sodb
vezanih na sodnike, zlasti tistih, kjer so bile v postopkih krsene clovekove
pravice, prav tako nikoli ni jasno kako so sodniki odlocali v sodnih senatih,
sodniki nimajo moznosti locenih mnenj v sodnih senatih, krsitve clovekovih
pravic v sodnih postopkih niso ovira za napredovanje ali odhode iz sodniskih
vrst, obrazov sodnikov ki sodijo v imenu ljudstva prakticno ne poznamo,
sojenja ki bi morala biti javna pa so pogosto zaprta za javnost ali javnost nima
omogocenega vpogleda v sojenja in podobno.

Problem slovenskih sodis¢ je, da sodni postopki kljub zakonskim dolocbam Se
vedno ne potekajo in se zadeve ne resSujejo po vrstnem redu pripada na
sodiscih. Dejstvo je, da sodniki ne reSujejo zadev po vrstnem redu pripada
zadev, prav tako pa predsedniki sodis¢ in predsedniki neposredno visjih sodis¢
ne opravljajo nadzorne funkcije spremljanja reSevanja zadev po vrstnem redu,
kljub informatizaciji vseh vpisnikov. Tipi¢en primer zlorab so kazenski postopki,
ki zoper nekatere osebe takoj stecejo in se hitro in u€inkovito zakljucijo v nekaj
mesecih, hkrati pa zoper druge osebe za isto kaznivo dejanje postopki stojijo
(kljub temu, da sodiS¢e nima sodnih zaostankov) in postopki na koncu celo
zastarajo.
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Eden kljucnih problemov sodstva in generatorjev zaostankov, ter nekvalitetnih
odloditev je nedvomno neenotna sodna praksa. Dejstvo je, da sedaj sodis¢a v
enakih zadevah odlocajo popolnoma diametralno razlicno. To je nesprejemljivo
in v nasprotju z naceli pravne drZave, pravno varnostjo in pravi¢no drzavo.

Za odpravo ali minimaliziranje krsitev ¢lovekovih pravic v sodnih postopkih
bomo izvedl|i naslednje ukrepe:

. Dosledno bomo zagotovili izvajanje odgovornosti sodnikov za svoje
odlocitve, vkljuCujo¢ kazenske postopke zoper sodnike, ki so veljavni
zakonodaji mogoci ali se nikoli ne izvajajo.

. Pogoj za napredovanje sodnikov bo njihovo kvalitetno delo, krsitve
Clovekovih pravic v sodnih postopkih bodo predstavljale ne le oviro ampak
nezmoznost napredovanja in hkrati bomo vzpostavili sistem, da sodniki ki bodo
pri svojih odlocitvah krsili ¢lovekove pravice zapustijo vrste sodnikov.

J Prepovedali bomo takojSnje prehajanje sodnikov med odvetnike in
vzpostavili primerljiv sistem policiji, kjer policisti vsaj pet let po odhodu iz
policije ne morejo med detektive ali se ne morejo zaposliti v zasebnih
varnostnih sluzbah.

. Odlocanje v sodnih senatih bo postalo javno, vsakdo bo lahko videl kako
je kateri od sodnikov glasoval, v senatih sodelujo¢im sodnikom pa bomo
omogocili pisanje lo¢enih mnenj po vzoru Ustavnega sodisc¢a RS.

J Visji sodnim instancam bomo prepovedali vra¢anja v ponovna sojenja na
nizja sodis€a in vzpostavili sistem, po katerem bodo morala visja sodis¢a in
Vrhovno sodisce odlociti v zadevi in ne vracati v ponovno sojenje.

J Sojenja bomo ¢asovno omejili na 6 mesecev na prvi stopnji, 3 mesece na
drugi stopnji in 3 mesece na Vrhovnem sodiscu.

J Javnost sojenja je ustavna kategorija, zakonsko bomo le na izjeme
omejili mozZnost zapiranja sojen za javnost.

J Vzpostavili bomo javnost vseh sodnih vpisnikov in javnost sodnih
postopkov. S tem se bo v sodni sistem vnesla transparentnost in nadzor
javnosti nad delovanjem sodnega sistema.
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. Ustvarili bomo sistem precedencnega sodnega sistema v tistem okviru,
ki ga dopusca kontinentalni sistem in ki ga uporabljajo tudi druge drzave EU.

. Vzpostavili bomo sistem po katerem bodo tako javnost kot tudi
»uporabniki sodnih storitev« brezplaéno seznanjeni s sodno prakso v
konkretnih zadevah in s sodniki (ki so javni funkcionariji).

. Vzpostavili bomo sistem javne objave vseh zastaranih zadev s
poimenskim seznamom sodnikov, ki bi morali, pa niso uspeli postopka
pripeljati do konca.

. Vzpostavili bomo javno dostopen register krsitev clovekovih pravic v
sodnih postopkih, ki bo zajemal tudi imena in priimke sodnikov, ki so v sodnih
postopkih krsili ¢lovekove pravice.

1.3 Ustanovitev specializiranega sodisca — krSitve clovekovih pravic

Krsitve clovekovih pravic v sodnih in drugih postopkih so pri nas vse
prepogoste. Ne gre le za ¢as po drugi svetovni vojni ampak tudi za ¢as po letu
1990.

Vzpostavili bomo posebno sodisce za ¢lovekove pravice, ki bo sodilo v primerih
utemeljenega suma krsitve ¢lovekovih pravic, do katerega prihaja z namernim
krivim sojenjem. Tovrstna kazniva dejanja ne bodo zastarala.

1.4 Zakon o kazenskem postopku

Slovenija sedanji Zakon o kazenskem postopku uporablja z manjSimi
spremembami vse od leta 2004. Hkrati je Slovenija v tem sistemskem zakonu
zadrzala dolocilo, da vsi dokumenti nastali v policijskih postopkih v
predkazenskem postopku na sodiS¢u nimajo prav nobene vrednosti in so
potrebna vsa zasliSanja Se enkrat pred sodnikom.

Hkrati pa je pozornost javnosti najbolj usmerjena na kazenske postopke. Tu je
opazna izjemna neucinkovitost pri kaznivih dejanjih gospodarskega kriminala
(zastaranja, odSkodovanja davkoplacevalcev, oSkodovanja upnikov in
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zaposlenih). Na drugi strani se ustvarja vtis pristranskosti tako drzavnih
tozilstev kot sodiS¢, oziroma zloraba kazenskega prava pri odlocitvah, koga
kazensko preganjati ter koliko ¢asa bo trajal pregon ali kdaj bo potekal.
Predvsem pa je v slovenskem sodstvu izjemno pere¢ problem neizvajanja
veljavne zakonodaje (zaplemba premoZenja na podlagi Ze veljavne kazenske
zakonodaje) in masovno zastaranje kazenskih postopkov, celo Ze v fazi
preiskave in tudi kasneje v kazenskih postopkih.

Skupno obema podrocjema, kot tudi nasploh je, da imamo v Sloveniji opravka z
mestoma po nepotrebnem zapleteno procesno zakonodajo, ki sledi ideji, da
morajo biti postopki ¢im bolj natancno opisani do najmanjsih detajlov. Taksna
procesna dolocila zagotovo vplivajo na ucinkovitost in hitrost sojenja, saj dajejo
strankam (predvsem obrambi) veliko moZnosti pri zasciti lastnih pravic, kar,
poleg podaljSevanja in zapletanja sojenja, rezultira tudi v Stevilu ugodno
reSenih pritozb ter njihovemu vracanju v ponovna sojenja, vse to pa sodisca in
sodnike dodatno obremenjuje in podaljSuje ¢as ¢akanja na pravico.

Posledica opisanega stanja je izjemno nezaupanje javnosti v pravno drzavo in
upravicen obcutek njenega nedelovanja, vse to pa seveda dodatno odpira
prostor novim zlorabam, krivicam, nepostenim sojenjem in zlorabi kazenskega
pravosodja, ki smo jim Ze bili prica.

Osnutek novega Zakona o kazenskem postopku, ki daje dokazno vrednost tudi
dokumentom, nastalim v predkazenskem postopku na policiji, je Ze pripravljen
vse od leta

2008. Zato bomo imenovali ekspertno skupino, ki bo delo dokoncala in
zagotovili ¢im prejSnji sprejem novega Zakona o predkazenskem postopku.

1.5 Zakon o sodnem svetu
Sodni svet je samostojna ustavna kategorija in hkrati edina ustavna kategorija,

ki do konca leta 2017 ni imela svojega zakona. Toda konec leta 2017 sprejeti
zakon o sodnem svetu je neke vrste »limanka« do sedaj veljavnih zakonskih in
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podzakonskih predpisov, ki so se nanasali na to podrocje. Sodni svet ima danes
pristojnost ocenjevanja dela sodnikov, kar je v praksi tezko izvedljivo, nima pa
tega mehanizma predsednik posameznega sodis¢a. ReSitev je torej celovita
reforma kazenskega postopka, odprava sodnih zaostankov, nadzor nad
ucinkovitostjo, azurnostjo in zakonitostjo dela sodis¢.

Analizirali bomo ucinke sprejetega zakona in predlagali ustrezne spremembe.
Vsekakor pa bomo ocenjevanje dela sodnikov prenesli iz Sodnega sveta na
predsednike sodisc.

1.6 Zakon o sodiscih

Zagotavljanje specializacije v delu pravosodnih organov je prav tako
pomembna zadeva. Zlasti gospodarski, Se posebej pa ban¢ni kriminal zahtevata
nova in povsem specificna znanja tudi med kriminalisti, tozZilci in sodniki.
Slovenija je na podrocju dela policije in tozilstva v preteklih letih Ze sledila
potrebi po specializaciji z ustanovitvijo Nacionalnega preiskovalnega urada in
Specializiranega tozilstva, kar pa v primeru sodis¢ ni tako.

Pripravili bomo spremembe Zakona o sodis¢ih in ustanovili Specializirano
sodis¢e na nivoju Slovenije, ki se bo ukvarjalo z najzahtevnejSimi oblikami
gospodarskega, Se posebej banc¢nega kriminala.

1.7 Zakon o sodniski sluzbi

Stevilo sodnikov v Sloveniji je $e vedno dale¢ najve¢je glede na S$tevilo
prebivalcev, drzavljani Slovenije pa Se vedno placujejo dale¢ najve¢ za
delovanje pravosodnega sistema. Problem predstavlja tudi avtomati¢no
prehajanje sodnikov med odvetnike. V javnosti se pogosto pojavlja tudi resen
sum, da sodniki delajo v rednem delovnem casu zlasti v okviru razli¢nih
predavanj v okviru pravosodja in izven. Tudi v zvezi s pravniskimi drzavnimi
izpiti se poraja vrsto dvomov o zlorabah, celo o tem, da posamezni sodniki
takega izpita sploh nimajo.
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Zakonsko bomo dolocili katere vrste dela sodniki sploh lahko opravljajo, zlasti
pa to, da lahko izvajajo pedagosko in izobrazevalno dejavnost le izven
delovnega ¢asa v kolikor so za svoje delo placani.

Popolnjevanje praznih sodniSkih mest ne bo ve¢ avtomati¢no, kajti Stevilo
sodnikov na Stevilo prebivalcev bomo v dolo¢enem obdobju urediti tako, da bo
evropsko primerljivo.

PodroCje pravniskih drzavnih izpitov bomo uredili zakonsko z veljo vlogo
ministrstva in vec¢jim nadzorom nad pravniskim drzavnim izpitom, ki mora biti
neke vrste javno dostopna listina, ki naj predstavlja neke vrste certifikat na
podlagi katerega sodnik sploh lahko opravlja sodnisko sluzbo.

1.8 Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju

Sedanji Zakon o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju je dozZivel Ze neSteto sprememb in je eden najbolj
zapletenih in nerazumljivih zakonov. Ocenjujemo, da je zakon vec ali manj
naravnan tako, da sciti velike upnike, manj pa Sciti delavce in male upnike.
Sploh pa zakon daje vec poudarka samemu stecaju kot pa ohranjanju zdravih
jeder podjetij.

Problem predstavljajo tudi roki v katerih se izvajajo insolvencni postopki, ki
danes trajajo tudi nad 20 let.

Pripravili bomo nov Zakon o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju ali pomembno modernizirali sedanjega.

Poudarek bo na Scitenju pravic delavcev in nacelu hitrosti postopkov zaradi
insolventnosti, postopkov prisilne poravnave in stecajih, zlasti pa na ohranjanju
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zdravih jeder podjetij, ki bodo delo nadaljevala. Pomembno bomo skrajsali
roke sprejemanja odlocitev v teh postopkih.

1.9 Zakon o drzavnem tozilstvu

Zakon o drZzavnem tozZilstvu, sprejet leta 2011, je prinesel samostojnost
tozilskih organizacij, Vrhovno drzavno tozZilstvo pa je neke vrste »kapa« brez
pravih pristojnosti zlasti pa odgovornosti. Prav tako je po vzgledu vezanosti
sodnikov na ustavo in zakon tudi za tozilce prinesel enako stanje, kar pa je
absurd. Vsaka sodna odlocitev na prvi stopnji je podvriena preverjanju na
drugi stopnji, na Vrhovnem sodis¢u, na Ustavnem sodiS¢u in nenazadnje na
ESCP. Tozilska odlo¢itev o tem, da bo nekaj preganjal ali pa zavrgel pa nima
nobenega preverjanja. Nad odloditvijo posameznega tozilca ni niti njegov vodja
niti generalni drzavni tozilec niti nihce drugi. To Se posebej velja za zavrzenja
kazenskih ovadb.

Zakon o drzavnem tozilstvu bomo spremenili tako, da bodo odlocitve
posameznih tozZilcev v primeru zavrienja kazenskih ovadb podvrzena
preverjanju in sopodpisu predstojnika toZilstva v primeru hujsih kaznivih dejanj
pa skupine tozilcev. Podaljsali bomo tudi roke v katerih posameznik lahko
prevzame pregon, ¢e tega ne stori toZilec.

1.10 Brezplacen vpis v zemljisko knjigo

Zadnja reforma zemljiSke knjige se je izkazala kot skandalozno Skodljiva za vse
uporabnike. Storitve, ki so bile prej brezplacne, so sedaj obcutno drazje za
uporabnike. Za informatizacijo pristojen Center za informatiko pri Vrhovnem
sodis¢u je padel na izpitu kot nesposoben implementirati e-pravosodje, hkrati
pa se je pristojnost za vpise v zemljisko knjigo prenesla na notarje in odvetnike,
kar je za uporabnike storitev (drZavljane, gospodarstvo, obcine) obcutno
drazZje. Po izracunih GZS so storitve samo za gospodarstvo drazje za ve€ kot 30
mio EUR letno.
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Spremenili bomo zakonodajo, zagotovili brezplacen vpis v zemljiSko knjigo
neposredno na sodisCih in VEM tockah, ponovno vzpostavili zemljiSkoknjizne
vlozke, ponovno uvedli zbirke listin v zemljiski knjigi, ter prenesli celotno
pristojnost informatizacije z Vrhovnega sodis¢a na MIJU oziroma sluzbo,
pristojno za informatizacijo celotne drzavne uprave.

1.11 Znizanje notarskih tarif in povecanje pristojnosti upravnih enot na
podrocju overovitev

Notarske storitve so drage. Dejstvo je, da je Ze sedaj overovitev kopije pri
notarju vec 100 % drazja kot na upravnih enotah.

Znizali bomo notarske tarife, omogocili brezplacnost nekaterih enostavnih
storitev overovitve podpisa hkrati na upravnih enotah omogocili overovitev
podpisov na vseh pogodbah ter vrnili moznost overovitve podpisov nazaj na
prvostopna sodisca.

1.12 Zaplemba nezakonito pridobljenega premozenja

Problem tranzicije, ki Se vedno ni zaklju¢ena je v tem, da nezakonito,
neposteno in Spekulativno pridobljeno premozZenje ostaja v rokah posamicnih
tajkunov. Dejstvo je tudi, da sodstvo, davCna uprava, Urad za preprecevanje
pranja denarja in drugi organi pri zaplembi premozZenja niso ucinkoviti.

Po vzoru Irske in nekaterih drugih drzav bomo ustrezno spremenili zakonodajo
in s tem zagotovili vec¢jo ucinkovitost na tem podrogju.

1.13 Reorganizacija upravnega sodstva

Sedanji sistem dvostopenjskega odlo¢anja v upravnem sporu (prvostopno
Upravno sodisce in drugostopno Vrhovno sodisce) je neustrezen. Dejansko je
na Vrhovnem sodis¢u sedaj vecina upravnih sodnikov. Upravni postopki, ki se
nadaljujejo z upravnim sporom, so dolgotrajni preko vsakega razumnega roka.
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Postopek od zacetka upravnega postopka do pravnomocnosti v upravnem
sporu traja nerazumno dolgo, po vec let (celo 5 in veg).

Resitev je reorganizacija upravnega sodstva na nacin, da bi celotno upravno
sodstvo bilo dvostopenjsko v okviru »novega Upravnega sodis¢a«. Dosedanje
sodnike upravnega oddelka pa bi se premestilo na novo 2. stopnjo upravnega
sodisc¢a. Po vzoru drugih sodiS¢ morajo postopki tudi na tem podrodju trajati
najdlje eno leto.

1.14 Prenehanja obveznega clanstva v vseh zbornicah v okviru
pravosodja in prenos javnih pooblastil v disciplinskih postopkih na
Ministrstvo za pravosodje in druge organe

Notarska, odvetniska, zbornica upraviteljev v postopkih insolventnosti pri
svojem delu v okviru javnih pooblastil (disciplinski in drugi postopki) niso
upravicile zaupanja, saj pri nadzoru in pri disciplinskih postopkih in drugih
pristojnostih niso opravile in ne opravljajo svojega dela. Ni nadzora, postopki
so neucinkoviti, postopki se formalno za¢nejo ne pride pa do epiloga, bodisi
zaradi zastaranja ali drugih razlogov. Nepravilnosti se dogajajo tudi pri delu
odvetnikov, notarjev, izvrsiteljev ali upraviteljev, drzavljani se obrnejo na
njihove zbornice, da bi odkrile in sankcionirale nepravilnosti, a do epiloga in
povracila nastale skode ne pride.

Spremenili bomo zakonske in podzakonske predpise po katerih bo izveden
prenos vseh javnih pooblastil v disciplinskih in drugih postopkih na Ministrstvo
za pravosodje in uvedba prostovoljnega ¢lanstva ter moznost ustanavljanja in
konkurence vec zbornic.

1.15 V praksi je potrebno izenaciti Zrtve vseh treh totalitarizmov 20. stoletja
v skladu z normami EU

Zrtve komunizma so $e vedno v podrejenem poloZaju, kar e naprej tepta
clovekovo dostojanstvo in povzroca nove oblike krsitev temeljnih ¢lovekovih
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pravic in svobosc¢in. Komisija Vlade RS za izvajanje zakona o popravi krivic
ugotavlja tudi raznoliko obravnavo Zrtev nacionalsocializma, faSizma in
komunizma. Zato se posledi¢no zavira uveljavljanje statusa in pravic po zakonu
o popravi krivic (podrocje pokojnin, odSkodnin za telesno in dusevno trpljenje,
izdaja mrliskih listov, identifikacija in pokop izvensodno pobitih). Zakon o
denacionalizaciji se izvaja arbitrarno in selektivno. Postopki vracanja
denacionaliziranega premozenja so dolgotrajni.

V praksi bomo uveljaviti enako obravnavo in uveljavitev enakega statusa Zrtev
vseh treh totalitarizmov na normativni ravni in v praksi. Po potrebi bomo
spremenili tudi ustrezno zakonodajo. Pospesiti je potrebno vse oblike in nacine
dela za dosego zgodovinske sprave. Jasno je da proces zgodovinske sprave v

Sloveniji Se ni bil dosezen, v nekaterih pogledih se prenasa na mlade generacije
in celo pospesuje. UresniCevanje sprave kot temeljnega pogoja za mir in
demokrati¢no prihodnost slovenskega naroda bomo izvajali na podlagi
zgodovinske resnice, spomina in ustreznega pravnega okolja. Poleg dopolnitve
zakonodaje je potrebno tudi sprejetje Resolucije Evropskega parlamenta o
totalitarizmih in zavesti.

1.16 Zbornice in njihova vloga

Na podrodju pravosodja deluje ve¢ tako imenovanih zbornic (odvetniska,
notarska, upraviteljska....). Gre sicer za avtonomne subjekte, ki pa so zakonsko
regulirani. Tudi njihove cene pogosto dolo¢a minister ali h cenikom daje
soglasja. Poraja pa se veliko problemov v zvezi z njimi zlasti vprasanje
konkurencénosti, vprasanje previsokih cen, vpraSanje izvajanja disciplinske
odgovornosti in podobno.

Zakonsko bomo posamezna podroc¢ja uredili tako, da se bo disciplinska
odgovornost izvajala v okviru ministrstva, v disciplinskih organih pa
predstavniki posameznih zbornic ne bodo imeli vecine. S Stevilom mest lahko
ustvarjamo vecjo konkurenco in nizamo cene, tak primer so notarji. Zakonsko
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natanéno bomo uredili tudi podrocje dodeljevanja zadev posameznim
stecajnim upraviteljem.

2. USTAVNE SPREMEMBE

Pravosodje je neodvisna veja oblasti v vseh demokratic¢nih drzavah. Evropske
drzave to neodvisnost zagotavljajo praviloma v celoti poleg drugih ukrepov tudi
s tako imenovanim trajnim mandatom sodnikov. V okviru tega pa poznajo
razlicne reSitve, pogosto sodnikom trajni mandat podeljujejo po tako
imenovani preizkusni dobi. Tega Slovenija ne pozna in sodniki so voljeni v trajni
mandat Ze na zacetku svoje delovne kariere, tudi pri 30. letih.

V primeru obstoja ustavne, koalicijske ali drugacne, vecine v Drzavnem zboru
bomo spremenili 129. ¢len Ustave RS tako, da bodo sodniki imeli pred
nastopom trajnega mandata daljSo poskusno dobo.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA KMETISTVO IN OKOLJE

PET NUJNIH KORAKOV V KMETISTVU

V razvojni paradigmi slovenskega kmetijstva smo v Slovenski demokratski
stranki izpostavili pet klju¢nih tem, ki potrebujejo posebno pozornost in
sistemske korekcije obstojece prakse. V prvi vrsti se opredeljujemo do kmetije,
bolje receno druzinske kmetije, kot osnovne celice kmetijstva v Sloveniji.
Nadaljujemo z nujnimi spremembami kmetijsko zemljiSke politike, ki je tesno
povezana s prehransko varnostjo - kot tretjim pomembnim elementom v
naboru potrebnih korekcij obstojeCega stanja. Konkurencnost in potrebe po
poslovhem sodelovanju in povezovanju vseh deleznikov v verigi »od njive do
kroznika« ocenjujemo kot kljuéni element gospodarskega vidika kmetijstva in
nazadnje se opredelimo do struktur in organizacije dela znotraj samega
ministrstva in strokovnih sluzb, javnih zavodov in raziskovalnih institucij, ki s
svojim znanjem lahko bistveno prispevajo k razvoju panoge in s tem k
varovanju potrosnika in varovanju okolja kot Zivljenjskega in delovnega
prostora nasega Cloveka.

Vizija: Vecja vloga in pomen druzinskih kmetij.
Ukrep: Sprememba Zakona o kmetijstvu in dolo¢enih podzakonskih aktov.
Cilj: Davcne razbremenitve druzinskih kmetij (tudi ob prevzemih le teh

— mladi kmetje), debirokratizacija in poenostavitev poslovanja in trzenja,
lastna izbira svetovalcev s podelitvijo koncesij svetovalnim sluzbam ali
posameznikom, spremembe politike subvencij na osnovi prioritetnih ciljev.

Vizija: Kmetijska zemljis¢a in gozdne povrSine morajo sluziti svojemu
namenu.
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Ukrep: Sprememba Zakona o kmetijskih zemljis¢ih Zakona o gozdovih in
podzakonskih aktov.

Cilj: Razdelitev ali simboli¢ni dedni zakup kmetijskih zemljis¢ in gozdov.
Posebna skrb za visSinske in gorske kmetije (npr. dodelitev do 200 ha gozdov na
kmetijo itd...), stimulativni ukrepi za obdelavo zemljis¢ na podrocjih OMD.
Ukinitev Sklada kmetijskih zemljis¢ (prehod zaposlenih na upravne enote in
ministrstva).

Vizija: Vec plastno zagotavljanje prehranske varnosti.

Ukrep: Korekcije Stevilnih uredb, pravilnikov in upravnih praks z
namenom sinhronizacije in nadgradnje upravnih aktov in pravnih dolocb, pri
zasledovanju navedenega cilja.

Cilj: Doseganje ciljev »proizvodno vezanih placilc preko drugih
mehanizmov upostevajo¢ demografske, trze in okoljske zakonitosti in pogoje
zivljenja v posameznih regijah Slovenije. Dodelitev zemljiS¢ za obdelavo tudi
mestnemu prebivalstvu (vrticki za samooskrbo blizu urbanih sredisc).

Vizija: Krepitev viloge kooperativ in drugih oblik poslovnega
sodelovanja v celotni verigi vklju¢no z gozdarstvom.

Ukrep: Implementacija moznih EU in nacionalnih finanénih ukrepov za
podporo skupinam proizvajalcev v razlicnih organizacijskih povezavah.

Cilj: Doseci vecji delez prihodka za kmeta v celotni verigi od njive do
potroSnika (kmet, Zivilsko predelovalna industrija, trgovina). OlajSanje
poslovanja kmetije z delitvijo del in nalog tudi na podroc¢ju gozdarstva v
zasebnem sektorju.
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Vizija: Optimizacija delovanja ministrstva, organov v sestavi ministrstva
in drugih sluzb na podrocju kmetijstva.

Ukrep: Spremembe organizacijske strukture ministrstva in organov v
sestavi.
Cilj: Ustvarjanje kreativnega in pozitivhega delovnega vzdusja in stika

zaposlenih z realnim slovenskim kmetijstvom in s tem doseganja vedje
ucCinkovitosti in ekspeditivnosti ministrstva z organi v sestavi. Zavedanje pojma,
da je uradnik v sluzbi drzavljana in ne obratno. Odprava monopolov
organizacij z javnimi pooblastili — konkurencnost.

V Slovenski demokratski stranki smo globoko prepri¢ani, da bomo z
implementacijo opornih tock opisanega programa bistveno vplivali na
socioloske, socialne in ekonomske pogoje biva in delovanja ne samo ruralnega
okolja — slovenske druzinske kmetije in Zivilsko predelovalne industrije v
Sloveniji, ampak celotne slovenske druzbe.

KUUCNE TOCKE VARSTVA OKOLJA V PROGRAMU SDS

.....

klju€ni element kvalitete bivanja, nasega zdravja in dobrega pocutja. Izpostavili
bi tri bistvene elemente okolja, ki jim v stranki posve¢amo Se posebno
pozornost: VODA, ZRAK, ZEMLIA.

Voda je nedvomno osnovi vir Zivljenja in neoporecna pitna voda za nas v SDS ni
zgolj politi¢na floskula, ki so jo nekateri uspeli zapisati celo v Ustavo RS zato, da
bi pomirili nevladne organizacije. Gre za klju¢ni dejavnik v okolju, ki ga je
potrebno varovati pa naj na drugi strani stoji gospodarstvo ali kmetijstvo ali
neka druga interesna sfera. Pitna voda mora imeti absolutno prioriteto. In to
bomo v SDS tudi zagotovili.
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Zrak je v SirSem prostoru edini dejavnik, ki neposredno povezuje ne samo vse
prebivalce nekega mesta, ampak tudi cele drzave, regije ali celo kontinenta.
Pretirano onesnazen zrak z industrijskimi polutanti ali pa posledicami
funkcioniranja urbanih sredis¢ (promet, kuris¢a) s svojimi Skodljivimi
posledicami neposredno vpliva na obremenitev zdravja populacije in s tem
proracunsko gledano tudi na zdravstvene izdatke drzave. Zato nas v SDS ne bo
strah ukrepati, ko bo potrebno zascititi interese Slovenk in Slovencev ko bo slo
za vprasanje njihovega zdravja v relaciji do kvalitete zraka.

Zemlja. Za zemljo kot osnovno materijo, podlago za pridelavo hrane, res velja
nacelo »Kar bos sejal, to bos Zel«. Kar smo odvrgli, zakopali, poSkropili v ali na
zemljo, se prej ali slej vrne k nam na nasSih kroznikih. Zato je k uporabi
rodovitne prsti potrebno pristopati zelo premisljeno in dolgoro¢no. Z Magno v
blizini Maribora nismo izgubili zgolj nekaj hektarjev rodovitne zemlje. Breme, ki
ga bo ta poseg v to okolje pustil, bo veliko Sirse.

Prav voda, zrak in zemlja - povrsje v Sloveniji tvorijo na relativnho majhnem
prostoru enkratno podlago za biolosko pestrost ekosistema, biolosko
raznolikost, ki jo je potrebno ohraniti. Modrost »sobivanja« in iskanja reSitev
razliénih interesov v geografsko omejenem prostoru, torej v nasem okolju, pa
je tisto na kar v Slovenski demokratski stranki ves ¢as prisegamo in kar smo
sposobni tudi udejanjiti v operativni politiki Vlade RS.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA ZDRAVIE

ZDRAVIE NA PRVEM MESTU

Slovenski zdravstveni sistem potrebuje celovito nadgradnjo ob ohranjanju
javnega, solidarnostnega in vzajemnega zdravstvenega zavarovanja. Cilj
reforme zdravstva je ob financni vzdrznosti zdravstvenega sistema izboljsati
kakovost medicine, povecati dostopnost drzavljanov do zdravstvene oskrbe in
zagotoviti konkurencnost slovenske medicine v EU prostoru. lzvajalce
zdravstvene dejavnosti mora drZava obravnavati enakopravno. Drzavljan,
pacient in njegove potrebe morajo ponovno postati sredis¢e zdravstvenega
sistema, denar mora slediti bolniku. Ustrezno se spremeni zakonodaja, ki mora
biti skladna z evropskim pravnim redom.

Reforma zahteva spremembo zavarovalniSkega sistema. Sistem zdravstvenega
zavarovanja mora ohraniti obvezno socialno zdravstveno zavarovanje, vendar
se mora ZZZS reorganizirati v pravo zdravstveno zavarovalnico, ki bo v skladu z
zakonom na podlagi razpisov, sklepala pogodbe z izvajalci. Uvede se novo
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo.

Potrebno je precis¢enje koSarice zdravstvenih pravic na kosarico A in kosarico
B, ki ga izvede medicinska stroka (RSK) v sodelovanju z zavarovalniskimi
strokovnjaki. ZZZS se preoblikuje v Zavarovalnico socialnega in zdravstvenega
zavarovanja (z upravo in nadzornim svetom), ki v skladu z zakonom na podlagi
pogodb zagotavlja financiranje storitev iz koSarice A ter izvaja loceno
zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. Prostovoljna zdravstvena zavarovanja se
preoblikujejo v Obvezna dopolnilna zdravstvena zavarovanja, z zavarovanci
sklepajo police zdravstvenega zavarovanja za storitve iz kosSarice B.

Iz sedanjega zavarovanja se izloCi ne-zdravstvene storitve, slednje krije
proracun drzave.
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S tako spremembo zdravstvenega zavarovanja se doseZe transparentnost
obsega in vrste pravic, konkurenco med zavarovalnicami na eni strani in
izvajalci na drugi strani. Vzpostavitev pravega konkurencnega okolja med
zavarovalnico in pogodbenimi izvajalci bo vodilo v skrajSanje ¢akalnih dob
zaradi ucinkovitejSega nacina dela, hkrati pa se bodo storitve na drzavni ravni
pocenile. Predmet pogodbe med izvajalci in zavarovalnicami so le zdravstveni
programi in zdravstvene storitve in ne cas poslovanja ter zmogljivosti
izvajalcev, ki jih izvajalci lahko ponudijo tudi trgu.

Sedaniji javni zdravstveni zavodi (tudi lekarne) se skladno z evropskim pravnim
redom preoblikujejo v »gospodarske druzibe sploSnega pomena« (SGEI) in
postanejo organizacijsko ter finan€no samostojni tako glede upravljanja kot
glede placne politike. Vodenje druzbe izvaja direktor po pravilih
korporativnega upravljanja.

Ministrstvo za zdravje vzpostavi zdravstveno mrezo primarne in sekundarne
ravni, na novo definira terciarno dejavnost. lzvajalci, ki izpolnjujejo pogoje
(doloci jih zakon), se enakopravno potegujejo za mesto v mrezi in za pogodbe z
zavarovalnicami za izvajanje razpisanih programov zdravstvenih storitev.

Vloga Ministrstva za zdravje je sistemsko urejanje posameznih strokovnih
podrocij s predlogi nove zakonodaje, kriteriji za dolocitev javne zdravstvene
mreze, doloCanje strategije in naCrta razvoja zdravstvenega varstva,
oblikovanje nacrtov preventivnih programov in prioritet v izvajanju
zdravstvenih storitev, izvajanje upravnih nadzorov pri izvajalcih zdravstvenih
storitev.

Znotraj MZ se z kadrovsko in vsebinsko reorganizacijo ustanovi neodvisna
»Agencija za normative, standarde, kakovost, cene« za dolo¢anje standardov in
normativov, kakovosti in ekonomskih (postenih) cen zdravstvenih storitev.
Nujna je vzpostavitev in kontrola sistema kakovosti za vse izvajalce, podatki
morajo biti dostopni javnosti oziroma uporabnikom. Z prenosom dela kadrov iz
NIJZ neposredno na MZ se delo MZ kadrovsko in strokovno okrepi. MZ
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vzpostavlja in financira napredne komunikacijske tehnologije, delovanje
urgentnih centrov, mrlisko pregledne sluzbe.

MZ opredeli nove tehnologije in terciarne zdravstvene dejavnosti oziroma
storitve (uvajanje novih tehnologij, novih metod zdravljenja), za kar zagotavlja
financna sredstva. Ko nova metoda zdravljenja postane rutinska, storitev ni vec
terciarna, jo izvajajo za to usposobljene zdravstvene ustanove. Ceno te storitve
doloci Agencija za kakovost, standarde, normative in cene.

Na vseh nivojih dela zdravstva se racionalizira oziroma zmanjsa administracija.
MZ tesno sodeluje z Zbornicami zdravstvene dejavnosti, v reformi uposteva
njihove strokovne pripombe.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA OBRAMBO

VARNOSTNA SITUACIJA V LUCI MIGRANTSKE KRIZE IN
USTANOVITEV NACIONALNE GARDE

Varnostna situacija v svetu se drasticno poslabsuje. Poleg klasi¢nih spopadov
za ozemlje ali strateske dobrine prihaja tudi do teroristi¢nih akcij in poskusa
ekspanzije radikalne Islamske ideologije. Preko migrantskega vala prihaja v
Evropi do intenzivnega trka dveh razlicnih kultur.

V teroristi¢nih akcijah sodelujejo tudi clani druge ali celo tretje generacije
migrantov, kar kaze na dejstvo, da dosedanja politika multikulturnosti in
integracije ni bila uspesna in da jo je v interesu ohranjanja demokraticnih
vrednot in v nasem primeru tudi evropskega nacina zivljenja, nujno spremeniti.
Podobno je tudi z migrantsko politiko. Nasilje »silvestrske noci« v Stevilnih
evropskih mestih je jasno pokazalo na to, kam lahko vodi nekontrolirano
sprejemanje migrantov.

Vecina v Evropo prispelih migrantov ni bila ustrezno varnostno preverjenih.
Med njimi so dokazano pomesani tudi teroristi samozvane islamske drzave.
Vecina skupin migrantov je bila dobro organizirana, Se posebej tistih, v katerih
so prevladovali zdravi mladi moski. Ta dejstva v povezavi z dosedanjimi
ugotovitvami preiskovalcev, ki kazejo na to, da zbiranje nasilnikov »silvestrske
noCi« ni bilo zgolj spontano, daje slutiti, da vsaj del migrantov niso »ubogi
begunci« temvec so del hibridne vojne v imenu samozvane islamske drzave s
ciljem destabilizacije in islamizacije Evrope.

Stevilne evropske drzave so zaradi prete¢ih nevarnosti e spremenile svojo
migrantsko politiko, pricele so sprejemati stroZjo azilno zakonodajo ter
zavracCati ekonomske migrante, kar za Slovenijo pomeni nevarnost povratnega
migrantskega vala.
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Slovenija na migrantski val, ki je bil po postavitvi »madzarske ograje«
neizogiben, kljub Stevilnim opozorilom s strani opozicije, ni bila pripravljena.
Tako je v Slovenijo, preko t. i. balkanske poti, od zadetka migrantske krize na
nezakonit nacin vstopilo ve¢ kot 420.000 tujcev.

Pri vstopu v drzavo niso bili obravnavani v skladu s Schengenskimi pravili. Kljub
dejstvu, da prakticno nihée od njih ni zaprosil za status begunca, so jim
slovenski obmejni organi dovolili vstop v drzavo in s tem tudi v schengensko
obmodje ter jih na stroske slovenske drzave prepeljali do avstrijske meje.

Posledica takega ravnanja je bil dejanski padec Schengena in priprava drzav, ki
se zavedajo nevarnosti migrantskega vala, na vzpostavitev t. i. mini Schengena,
v katerem pa Slovenije ocitno ne bo.

Slovenija je zaradi napacnih potez, nezakonitega in neodgovornega ravnanja
aktualne vlade na robu izpada iz schengenskega obmocja, kar bo nedvomno
generiralo veliko gospodarsko Skodo. Z varnostnega vidika pa za drzavo
predstavlja veliko varnostno tveganje predvsem povratni val migrantov, za
katere obstoji velika verjetnost, da ostanejo »ujeti« na podrocju Slovenije.
Trenutna ocena je, da bosta Nemcija in posledi¢no tudi Avstrija v prvem valu
vracali cca. 140.000 oseb. Glede na napovedi jih Hrvaska ne bo Zelela prevzeti.

Ker je pri¢akovati migracije tudi v prihodnje, se lahko ob neodlo¢nem in
nekonsistentnem ravnanju aktualne vlade zgodi, da oba migrantska vala
(prihajajoci in povratni) tréita in se ujameta na ozemlju Slovenije.

Slovenija na take okoliS¢ine in nevarnost nasilja, ki ga le te prinasajo s seboj, ni
opremljenosti in financne podpore od osamosvojitve dalje. V takem stanju kot
trenutno sta, slovenska policija in vojska nista zmoZni obvladovati Zze malo
veCjega migrantskega vala in neredov, kot jih je po izkusnjah iz tujine
upraviceno pricakovati.
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Zaradi dosedanjih nesistemskih resitev in zanikanja objektivne ogrozenosti
drzave ter dejstva, da bodo migracije trajale tudi v prihodnje, obstoji realna
nevarnost razpada varnostnega sistema Slovenije, kar lahko v skrajnem
primeru privede do kaosa in posledi¢no tudi do samoorganiziranja drzavljanov.

NUJNI UKREPI

- TakojSnje dosledno izvajanje varovanja zunanje schengenske meje v
skladu s schengenskimi pravili,

- takojSnje sprejetje ostrejse azilne zakonodaje. Ustrezne resitve so Ze bile
predlagane v predlogu Zakona o mednarodni zasciti, ki ga je pred ¢asom v
proceduro predlagala SDS,

- takojSnje sprejetje zakonov o0z. novel zakonov, ki so povezani z
varnostnimi razmerami v drzavi (Zakon o tujcih, Zakon o javnem redu in miru,
Zakon o preprecevanju terorizma, ...) in ki le-te izboljsujejo,

- takojSnja priprava ustrezne zakonodaje, ki bo omogocala organizirano
vkljucevanje drzavljanov v strukture, ki lahko sodelujejo pri zagotavljanju
javnega reda in miru ter varovanja premozenja; v oblikah, ki so Ze uveljavljene
v nekaterih demokraticnih drzavah,

- takojsnja zagotovitev zadostnih finan¢nih in materialnih sredstev policiji
in vojski.

Kot enega prvih ukrepov napovedujemo vzpostavitve NACIONALNE GARDE, ki
bo zagotovila zadostno Stevilo usposobljene vojaske sile za zavarovanja
zunanjih meja, pomodi pri velikih

elementarnih in drugih nesrecah in za okrepitev profesionalnih sil Slovenske
vojske v primeru vojaskega konflikta.
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Pripadniki nacionalne garde bodo prostovoljci, ki bodo iz domoljubnih vzgibov
in pripravljenosti za zavarovanje teritorija in prebivalcev Republike Slovenije
pristopili k usposabljanju za vojasko sluzbo in v sestavi Nacionalne garde
opravljali vojasko sluzbo. Nacionalna garda bo nadomestila vse tri obstojece
dopolnilne oblike slovenske vojske (prostovoljno sluZenje vojaskega roka,
pogodbeno in stratesko rezervo) in bo oblikovana kot vojaska sila, ki je sestavni
del Slovenske vojske. Nacionalna garda bo Stela do 25.000 prostovoljnih
pogodbenih rezervnih pripadnikov in pripadnic, razporejenih v pokrajinske
enote. Prostovoljec nacionalne garde bo pogodbeno vezan za obdobje 5 let z
moznostjo podaljSanja pogodbe za novo 5 letho obdobje. Enote nacionalne
garde bodo pehotne enote, organizirane po regionalnem principu, s
poveljstvom, podrejenim najvisSjemu vojaskemu organu v Slovenski vojski.

Enote Nacionalne garde bodo delovale kot dodatne sile Slovenske vojske s
tocno doloceno nalogo v nacionalno varnostnem sistemu, lahko samostojno ali
v sestavi najbliZje enote SV. Enote nacionalne garde bodo namenjene nadzoru
teritorija, obvescevalno-izvidniski dejavnosti, zasCiti kriticne infrastrukture,
pomoci ob velikih naravnih in drugih nesrecah, civiino — vojaskemu
sodelovanju, hkrati pa bo sistem uporabljen tudi za popolnjevanje enot stalne
sestave Slovenske vojske.

Vstop v nacionalno gardo

Nacionalno gardo bodo sestavljali prostovoljci(ke), drzavljani Republike
Slovenije, stari med 18 in 35 let, ki izpolnjujejo zahtevane zdravstvene in
psihofizicne kriterije za vojasko sluzbo. Za vstop v nacionalno gardo bo
zahtevano osnovno vojasko znanje, na podlagi katerega bo vstop omogocen
dvema kategorijam prostovoljcev:

- prostovoljci z Ze opravljenim temeljnim vojaskim strokovnim
usposabljanjem bodo za vstop v gardo opravil 14 dnevno urjenje.
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- prostovoljci brez opravljenega osnovnega vojaskega usposabljanja bodo
opravili 60 dnevno urjenje v vec razli¢nih terminskih sklopih.

Usposabljanje nacionalne garde

Stevilo dni in nadin urjenja bo odvisen od stopnje ogrozenosti in bo praviloma
izvajan tako, da bo odsotnost prostovoljcev iz delovnega mesta ali ucnega
procesa ¢im manjsa.

Pravice in dolznosti pripadnikov nacionalne garde

V Casu opravljanja vojaske sluzbe in med urjenjem bo pripadnik nacionalne
garde po pravicah in dolZznostih izenacen s pripadnikom stalne sestave (tudi pri
placilu za opravljeno delo). Ker z nacionalno gardo zamenjujemo obstojece
oblike dodatnih sile slovenske vojske, bodo na novo definirane oblike
nadomestil oz. placil za vse pripadnike.

Dolinost pripadnika prostovoljne pogodbene rezervne sestave bo, da se
odzove na vpoklic, da se redno usposablja in da v rednih aktivnostih sodeluje.

Vpoklic pripadnikov nacionalne garde v spremenjenih varnostnih razmerah in
naravnih ter drugih nesrecah

Pripadnike Nacionalne garde se bo lahko napotilo na opravljanje nalog ob
spremenjenih varnostnih razmerah na podlagi odlocCitve Vlade, ob velikih
naravnih in drugih nesrec¢ah pa tudi na podlagi odlocitve Ministra za obrambo.
Pobudo za aktiviranje enot nacionalne garde bodo lahko podali Zupani
posameznih obcin iz obmocij, kjer so nastale spremenjene varnostne razmere
ali so bila prizadeta v naravnih ali drugih nesrecah.
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PODROCIJE ZASCITE IN RESEVANJA

Kljub dejstvu, da je bilo podrocje zascite in reSevanja v zadnjih letih delezno
manjsih restrikcij kot vojaski del ministrstva, pa je tudi na tem podrocju
potrebno izvesti kar nekaj sistemskih sprememb. Nesporno dejstvo je, da to
podrocje deluje relativnho dobro zaradi mnoZice prostovoljcev preteino
zdruzenih v prostovoljnih gasilskih drustvih in drugih organizacijah, ki na
prostovoljni bazi skrbijo za nase premozenje in Zivljenje v primeru naravnih in
drugih elementarnih nesre¢. Dodatna krepitev sistema, ki bo tudi v prihodnje
temeljil na prostovoljnosti, bomo dosegli z naslednjimi ukrepi:

Ukinili bomo podvajanje vodenja sistema za Zascito in reSevanje (ZIR).

Sistem ZIR skladno z zakonom vodi Uprava RS za zascito in reSevanje (URSZR), v
njenem imenu generalni direktor, vse do aktiviranja sil ZIR ob vecjih nesrecah,
ko vodenje prevzame poveljnik ZIR. Poveljnik ob aktivaciji postane nadrejen
generalnemu direktorju, kar lahko generira v neustrezno vodenje. Da bi
podobne situacije v ¢im vecje meri iznicili, bomo vzpostavili enotno vodenje
sistema ZIR in funkcijo poveljevanja podelili generalnemu direktorju.

Vzpostavili bomo projekt poenotenja mnozice komunikacijsko-informacijskih
sistemov, ki so v uporabi tako v varnostnih strukturah (vojska, policija, USRZ),
mnotZici drzavnih podjetij (Zeleznice, DARS, Telekom) kot tudi drugih drzavnih
organih in prostovoljnih drustvih (deZurne sluzbe prve pomodi, gasilske enote,
...). Projekt bo usmerjen k vecji ulinkovitosti delovanja vseh sluzb in
zmanjsanju stroskov posameznega deleznika v sistemu.

Programe usposabljanj, ki jih ICZR Ze izvaja za slovensko vojsko bomo
posodobili in razsirili, prav tako pa bomo za usposabljanje pripadnikov rezerve
sestave (nacionalne garde) s podrocja ZRP pripravili nov program. Z
ministrstvom za izobraZevanje bomo pripravili uéni predmet Varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, ki bo u¢encem v zaklju¢nih letnikih osnovne
Sole obvezna vsebina (s pripadajocimi prakti¢nim usposabljanjem).
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Posodobili bomo Zakon o gasilstvu in gasilcem poleg doseZenega statusa v
druzbi omogodili tudi ustrezno materialno nadomestilo. Tako je potrebno
spremeniti Uredbo o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil ZRP
(Zascito reSevanje in pomoc), ki bo omogocila boljSo odzivnost, zagotovila
ustreznejSo opremljenost, dolgorocno izboljSala financiranje drustev in
aktualizirala ocene ogroZenosti. Poudarek bo na statusu prostovoljnega in
poklicnega gasilca, saj bomo za prvega uvedli bonitete pri delodajalcih
(zavarovalne premije, placilo prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja,
ustreznejse refundacije v primerih odsotnosti z dela), za drugega pa z ustrezno
prerazporeditvijo v sistemu plac javnih usluzbencev zagotovili boljsi materialni
status.

Prav tako bomo za paleto drustev, ki sodelujejo v organizaciji zascite in
reSevanja (gorski reSevalci, podvodni reSevalci, jamarji, vodniki resevalnih psov,
...) preoblikovali sistem financiranja tako, da se bo nerazporejeni del
dohodnine do viSine 0,05 %, ki ga drzavljani, kljub moznosti proste
razporeditve, ne razporedijo, avtomaticno dodelili upravi za zascito in
reSevanje za financiranje tega dela sistema in se ne bo zadrzal v integralnem
proracunu.

Nekaj zadnjih ekoloskih nesre¢ je pokazalo popolnoma neustrezen in
nekoordiniran nastop inSpekcijskih sluzb in drugih drzavnih organov. Zato
bomo z zakonskimi spremembami, ki bodo jasno razmejile pristojnosti in
odgovornosti, vzpostavili ucinkovit inSpekcijski nadzor, ki bo v veliki meri
zadolzen tudi za preventivno izobrazevanje, ne zgolj za kaznovanje.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA JAVNO UPRAVO

PROFESIONALNA, PODJETNISKO NARAVNANA, PRIJAZNA IN
PRISOTNA JAVNA UPRAVA

Stranka (konkretni davkoplacevalec in uporabnik javnih storitev) je v sredis¢u
delovanja javne uprave (JU).

Slovensko JU bomo optimizirali po principu »4P« - Profesionalna, PodjetnisSko
naravnana, Prijazna in Prisotna:

Profesionalna — JU mora za 25 % zmanj3ati lastne stroske funkcioniranja, hkrati
pa za 25 % povecati ucCinkovitost, po zgledu na uspesne gospodarske subjekte
(prenos dobrih praks iz gospodarstva), pri cemer bomo za vsako delovno mesto
v JU oblikovali objektivne in pregledne kriterije ter kazalce uspesnosti,

katere bomo tekoce spremljali in uporabljali; ob tem bomo oblikovali centralno
kadrovsko bazo vseh zaposlenih v JU ter centralno bazo vseh materialnih
sredstev in nepremicnin, ki so v drzavni lasti.

Podjetnisko naravnana — vodilni v JU morajo biti mandatno imenovani ter
imeti vecC pristojnosti, hkrati pa tudi ve¢jo osebno odgovornost, zaposleni pa
morajo biti visoko usposobljeni in primerno nagrajeni za svoje delo ter tudi
sankcionirani za nedelo, zato mora biti vsaj 30 % place odvisne od rezultatov
dela, na podlagi ¢esar bomo odpravili placno uravnilovko ter uvedli variabilni in
fiksni del place za vse zaposlene v JU.

Prijazna — JU mora svetovati in uporabljati pozitivno zakonodajo, tako v
procesnem, kot materialnem smislu, ter odlocati vedno v korist stranke, ob
upostevanju varstva javnega interesa,

pri ¢emer bomo za najmanj 50 % zmanj3ali potrebna soglasja in

dovoljenja; pri tem bomo precistili veljavno zakonodajo ter odpravili
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vse nepotrebne postopke in zakonske obveznosti, ki niso ne v interesu strank
in ne v javnem interesu.

Prisotna — JU mora biti blizu ljudem, tudi na terenu, zato bomo okrepili tiste
sluzbe, ki delajo s konkretnimi strankami, pri ¢emer bomo poskrbeli za
enakomerno teritorialno pokritost po vsej Sloveniji, pri tem pa povezali razlicne
sluzbe na lokalnem nivoju, s ciliem oblikovanja enotne vstopne tocke (»one
stop shop«); ob tem bomo povecali uradne ure vseh organov v JU ter ponovno
uvedli lokalne krajevne izpostave in urade, s ciljem stalne fizicne dostopnosti za
stranke.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA KULTURO

KULTURI ZAGOTOVITI RAST IN RAZVOJ
l.  OCENA STANJA

Kultura je temelj nacionalne zavesti in istovetnosti, zato ji mora drzava
posvecati posebno pozornost in ji omogocati rast in razvoj, smo zapisali v naso
oceno stanja in srednjerocni nacrt leta 2004. Temeljno usmeritev kulturne
politike je v naslednjih letih 2005-2008 predstavljal in za¢rtal Nacionalni
program za kulturo. Tej usmeritvi kulturne politike se je stvarno oprijemljivo
sledilo do konca leta 2008, v naslednjih letih pa le toliko, kolikor je bilo
potrebno zakljuciti bogat investicijski cikel, ki se je zac¢el v obdobju 2005-2008.
Gmotno stanje v kulturi se je zacelo obcutno slabsati. Drzava je sicer na
deklarativni ravni posvecala kulturi posebno pozornost, v stvarnosti pa njene
rasti in razvoja ni spodbujala dovolj.

Eden od pokazateljev, ki kaZe na to, je poloZaj samozaposlenih v kulturi. Stevilo
tistih, ki jim drzava placuje prispevke za socialno varnost, se povecuje. Od okoli
2000 ustvarjalcev, ki so imeli svobodni status pred desetimi leti, je drzava
placevala omenjene prispevke 1400-tim, v letu 2016 je vpisanih v razvid okoli
2600 svobodnih ustvarjalcev, drzava pa placuje tovrstne socialne bonitete vec
kot 1800-tim. Procentualno ostaja razmerje med Stevilom vpisanih dovolj
»premoznih svobodnjakov« in Stevilom vpisanih »nezadostno premoznih, ki
jim drzava placuje prispevke, enako, dejansko pa se Stevilo slednjih moc¢no
povecuje. S takSnim podpiranjem kulturnikov se ne omogoca rasti in razvoja
kulture, ampak se spreminja ministrstvo za kulturo v vse vecji meri v socialno
ustanovo za tiste, ki so potisnjeni v vedno vecje siromastvo. Problem v bistvu
utrjuje in poglablja, ne pa resuje, tudi novela krovnega zakona za kulturo, ki
predvideva podaljSanje placila socialnih pravic iz tri na pet let tistim
kulturnikom, ki ne zmorejo v polni meri vzdrZzevati samih sebe. Enako je kazal
na vse slabsi polozaj med kulturniki pred leti sprejet ponizujoci ukrep o t.i.
kulturni Zepnini. Omenjeni poloZaj samozaposlenih v kulturi tako prepricljivo
ponazarja na eni strani vse slabsi polozaj v kulturi na sploh, na drugi strani pa
dobivamo z omenjenimi ukrepi nekakSne drzavne reveze na podrocju kulture,
njene rasti in razvoja pa dejansko ne reSujemo.
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Drug tak pokazatelj, ki zavira rast in razvoj na podrocju kulture, pa je manjsanje
sredstev za kulturo v drzavnem proracunu. Ne samo, da zmanjsan proracun za
kulturo logi¢no krni programske vsebine, ki se hkrati krnijo tudi s tem, da se ob
zmanjSanem proracunu vzdrzuje Se vedno vec tistih, ki si ne morejo sami
placati socialne varnosti, ampak se kulturni »programski obrat« na nekaterih
podrocjih do doloCene mere ozZi tudi z manjSim Stevilom zaposlenih v javnem
sektorju (npr. na podro¢ju muzealstva, filma). Ce je bilo leta 2008 namenjenih
za kulturo iz drzavnega proracuna 178.121.000 EUR, je v letu 2017 namenjeno
za kulturo iz drzavnega proracuna 148.381.000 EUR, s predvidenimi evropskimi
sredstvi pa naj bi se obogatil ta proracun za okoli 6.841.000 EUR (skupaj
155.222.000 EUR). Ob tem seveda ne vemo, kolikSna bo dejanska realizacija
proracuna in kolikSna bodo pridobljena sredstva iz EU. Glede na lansko izkusnjo
ne moremo biti optimisti, saj je bilo obojih sredstev, porabljenih in
pridobljenih, manj, kot je bilo predvideno. V letu 2008 sta predstavljala
proracun in realizacija na podrocju kulture 2,10% drzavnega proracuna, v letu
2017 pa predstavlja proracun skupaj s predvidenimi sredstvi iz EU 1,63%
drzavnega proracuna. Tudi v letu 2018 je predviden porast sredstev za kulturo
le za 0,01%, to je skupno 1,64% drzavnega proracuna. Glede na to, da drzavni
proracun za leto 2017 predvideva davcénih in nedavénih prihodkov ter prejetih
sredstev iz EU v viSini 8.846 milijonov EUR, kar je priblizno toliko, oziroma celo
nekaj vec kot je bil proracun leta 2008, za kulturo pa je namenjenih znatno
manj sredstev kot jih je bilo leta 2008, se jasno kaze slabsalen odnos do kulture
in kulturnikov s strani sedanje vlade in ministra za kulturo. Vrhu tega pa je
jasno tudi to, da Se po desetih (!!!) letih, to je od leta 2008 do 2018, delez za
kulturo v drzavnem proracunu ni dosegel nekdanje vsote, ki je kulturi
zagotavljala obetavno rast in razvoj.

Il. PROGRAM ZA PRIHODNOST

Ob morebitnem nastopu nove vlade bo moral delez za kulturo doseci
izhodis¢no raven iz leta 2008, ¢e Zelimo, da bo dobilo podrocje kulture
ponovno ustreznejso podlago in spodbudo za umetnisko kreativno rast. V
izvajanju kulturne politike, ki bo ostala zavezana usmeritvam in napotilom
Nacionalnega programa za kulturo, velja izpostaviti, kar smo v preteklih letih Ze
veckrat poudarili, in dodati Se naslednje:

1. Potrebno bo mocneje povezati ves slovenski kulturni prostor in hkrati
krepiti kulturno identiteto pokrajin (z narecji vred). Tu bo moralo biti
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poudarjeno sodelovanje na vsej vertikali od ljudske, to je ljubiteljske kulture
(povecana vloga JSKD), do profesionalne, to je tako institucionalne (povecana
dejavnost osrednjih kulturnih gledaliskih, galerijskih in glasbenih institucij) kot
neinstitucionalne kulture. Pobude naj bi v vedji meri prihajale iz matice, torej iz
jedra drzave, ki bo morala tem pobudam nuditi povecano materialno zaledje.
S tem v zvezi bo morala slovenska kulturna politika posvetiti tudi vecjo
pozornost slovenski leposlovni, strokovni in znanstveni knjigi (humanistiki) ter
njihovim avtorjem. Slovenski jezik ima namrec identitetno mesto v nasi
drzavni skupnosti. Jezik je tista povezovalna sila in temelj narodove biti, ki
vzpostavlja skupnost kot politi¢no, druzbeno, kulturno in nenazadnje tudi kot
ekonomsko bit. Jezik predstavlja in vzpostavlja za narod vseobsegajo i
zivljenjski okvir, v katerem narod kot nacionalna bit oblikuje svoje zahteve do
sebe in do drugih. Ministrstvo za kulturo je zato med prvimi poklicano, da s
svojimi politikami kulturno moc Slovencev kot nacije utrjuje v svojem lastnem
prostoru in jo prepoznavno umesca v evropski in svetovni prostor.

2. Ker se prav v knjigi najbolj odraza nacionalna bit prek jezika, ki je temelj
nasega pogleda na svet in zavesti o nas samih, mora drzava omogociti njeno
dostopnost ter zniZati njeno davéno obremenitev na dopustnih 5%.

3. Varstvo in ohranjanje kulturne dediscine je izvirna naloga drzave, ker
praviloma le drzava lahko zagotovi uCinkovito usmerjanje razvoja, ki bo
spostovalo dediscinske vrednote in jih kreativno nadgradilo. Ministrstvo danes
ni primerno organizirano, da bi bilo kos nalogam, ki jih nalaga sodobno
razumevanje naravne in kulturne dediscine. Javno sluzbo varstva bi bilo zato
potrebno nujno modernizirati. Varstvena politika je bila nacelno vkljucena v
vladne strateSke dokumente, vendar dejansko izvedbo njenih nalog v zadnjih
letih ni bila mozna, ker so bila financna sredstva za izvedbo njenih nalog
drasti¢no zmanj$ana. Ze v letih 2004 do 2008 je visina sredstev za kulturno
dedis¢ino nihala (na primer od 6.379.000 EUR leta 2006 na 5.642.000 EUR v
letu 2008), med tem ko so v zadnjih letih 2014 do 2017 sredstva sicer
narascala, a so se v odnosu do obdobja izpred desetih let drasti¢no znizala (od
1.557.000 EUR v letu 2014 na 2.536.000 EUR v letu 2017). Varstvena politika se
mora nujno spremeniti, sredstva zanjo se morajo znatno povecati, hkrati pa
mora varstvena razseznost postati normalni sestavni del strateskih
dokumentov pri vseh tistih resorjih, ki neposredno vplivajo na varstvo
dedis¢ine (ministrstva za okolje in prostor, izobrazevanje, gospodarstvo).
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Tu bo potrebno:

a) z omenjenimi ministrstvi vzpostaviti medresorsko koordinacijsko telo, ki
bo dejavno in ne zgolj deklarativno oblikoval ucinkovite politike in nalozil
konkretne materialne odgovornosti pri izvedbi skupnih projektov;

b) premisliti moznost prikljucitve turizma v resor kulture in intenzivirati
sodelovanje med ponudniki kulturnih in turisti¢nih storitev. Kulturni turizem bi
moral postati, glede na sedanjo premajhno izrabo kulturnih in naravnih
potencialov, pomembna gospodarska panoga;

c) premisliti moznost zdruZzitve nacionalnih muzejev po zgledu Avstrije,
Ceske, Madzarske. Razras€anje slovenskih muzejev je doslej potekalo v smeri
razras€anja in ustanavljanja novih muzejev tudi na racun obstojecih
nacionalnih, ki so dejansko v zelo nezavidljivem polozaju (na primer
Prirodoslovni muzej in Narodni muzej). MK mora skrbeti predvsem za
nacionalno drzavno raven, na katero pa se skusa prevaliti vse lokalno in malo
SirSe od lokalnega. Drzava mora zagotoviti v prvi vrsti podlage za odli¢no
delovanje nacionalnih muzejskih institucij, za predstavitev njihovih nacionalno
pomembnih zbirk, s tem v zvezi pa je potrebno zagotoviti ustrezne prostorske,
strokovne in raziskovalne pogoje. V tem kontekstu morata dobiti s strani MK
absolutno prednost v naslednjem obdobju prav Prirodoslovni in Narodni
muzej. Z zdruzZitvijo nacionalnih muzejev v eno samo institucionalno mrezo bi
se odprle moznosti pri razvoju muzejske dejavnosti, prislo bi do sinergije pri
izvajanju javne sluzbe, prislo bi do boljSe izrabe strokovnih moci in izkuSenj ter
nenazadnje, z zdruZitvijo bi se omogocila racionalizacija poslovanja.

4, Koncno bi bilo potrebno uvesti (in ne le obljubljati) davéne olajsave za
mecene, donatorje in sponzorje, ki bi vlagali v kulturo, saj stimulativna davcna
politika povsod po svetu prispeva h kulturnemu razcvetu. Pozornost bo
potrebno usmeriti tudi v gospodarstvo, da le-to prepozna soodvisnost obeh
podrocij, v katerih pomeni vec kulture boljSe gospodarstvo in vec gospodarstva
boljso kulturo.

5. Da bi vzpostavili boljSe razmere za produkcijo umetnosti in kulturne
dejavnosti, bo potrebna tudi celostna resitev statusa samozaposlenih
ustvarjalcev v kulturi. Vsi dosedanji poskusi niso dali zadovoljivih rezultatov,
ampak gredo resitve, ki to niso, kot je opisano Ze na zacetku, v smeri
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nezmernega povecevanja Stevila samozaposlenih in hkrati potiskanja
samozaposlenih na druzbeni rob. Dosedaniji sprejeti ukrepi gredo pravzaprav v
smeri svojevrstne stigmatizacije dolo€enih ustvarjalcev, saj ustvarjajo, kot
receno, nekaksne »drzavne reveze« v kulturi. Tudi zato velja premisliti
moznost, da se vprasanje samozaposlenih izloCi iz Zakona o izvajanju javnega
interesa v kulturi in se pripravi poseben zakon, ki bo urejal to vprasanje tako,
da se bo status samozaposlenih uskladil z direktivo o storitvah. Klju¢no resitev
tega vprasanja bo, v kolikor bo prislo do novega zakona, prinesel zakon, ki bo
omogocil samozaposlenim ustanoviti zadrugo, ki jo bo v doloéenem delezu
sofinancirala drzava. Drzavno sofinanciranje bo namenjeno zavarovanju ¢lanov
zadruge za Cas brezposelnosti. Naloga zadruge bo med drugim izoblikovanje
kriterijev za pridobitev statusa samozaposlenega v kulturi. Zdaj so kriteriji za
pridobitev statusa in pridobitev pravic, ki iz statusa izhajajo, presplosni in
dopuscajo prevec interpretacij. Posledica te ohlapnosti je vrsta nedoslednosti
in pogosto poljubnost pri pridobitvi tega statusa. Med naloge zadruge bi
seveda sodilo tudi posredovanje med samozaposlenimi kot ponudniki storitev
in kupci storitev. Delo samozaposlenih bi bilo delezno posebnih olajsav, hkrati
bi v zadrugi dolocili po posameznih poklicnih dejavnostih svojo vrednost (ceno,
tarife), enotno delovanje navzven, poleg tega bi zadruga opravljala za
samozaposlene tudi vse administrativne storitve. Samozaposleni bi preko
zadruge nastopali kot pravni subjekt.

6. Stipendije in rezidenéne udelezbe za ustvarjalce v kulturi pomenijo eno
najbolj uspesnih neposrednih podpor avtorjem, saj zagotavljajo primerne
pogoje za delo in sodelovanje tudi v mednarodnem prostoru. Bistvene
pridobitve stipendij, rezidencnih udelezb kot tudi razstavnin so pomembne pri
urejanju polozZaja ustvarjalcev, saj se z omenjenimi nacini podpore zagotovi
neodvisnost in mobilnost umetnikov. Ob verjetni boljsi ureditvi polozaja
samozaposlenih v kulturi in s tem ob zmanjsanju Stevila transferjev, ki so
namenjeni placilu socialne varnosti, bi bilo smotrno povecevati prav stevilo
Studijskih in delovnih Stipendij ter rezidencnih udelezb na vseh podrocjih
umetnosti.

7. Ob popolni pojmovni in strokovni zmedi, ki vlada na MK v zvezi z
medijsko politiko, ne gre predlagati kakSne celovite spremembe zakona o
medijih, ampak pocakati, da ta vlada odide, saj se na primer z dosedanjo
novelacijo zakona v zvezi z glasbenimi kvotami ni izkazala, povsem pa se je celo
javno osmesila s tako imenovano medijsko strategijo, ki ponuja, kot smo lahko
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prebrali, tudi povsem nemogoce stvari (na primer Se tri javne TV programe).
Lahko pa povsem nedvoumno ugotovimo, da je medijski prostor v nasi drzavi
glede na pluralna demokraticna merila zatesnjen, da so osrednji privatni mediji
pristranski in enostranski, ter da je postalo povsem nedvoumno jasno, da imajo
vsi privatni mediji povsem jasen politicno pristranski in ideolosko izklju€ujoc
predznak. V letih 2004 do 2008 je bila medijska svoboda v Sloveniji po
lestvicah, ki jih pripravljata instituciji Reporters without borders in Freedom
House, visja kot v kasnejsih letih od leta 2009 naprej. Kljub temu je vlada v letih
od 2004 do 2008 dozivljala izjemne napade in sramotitve tudi v mednarodnem
prostoru (t.i. podpisniki 571 itd.). Danes, ko je tudi javna hisa RTV Slovenija,
vzdrZevana predvsem s prispevki drzavljanov, postala v dobrsni meri
pristranska predvsem v informativnem programu (pritlehen ideoloski
ekskluzivizem je prisoten v celi vrsti oddaj; pa, ce omenimo le v zadnjem ¢asu,
celo ob ameriskih volitvah, ko so se novinarji pokazali ob nezrelem navijastva
tudi kot popolni nevednezi; ali pa ob nedavnih poskusih uvedbe cenzure ob
dokumentarnem filmu o JLA avtorja Valentina Areha; pa ob ignoriranju
temeljne naloge tretjega parlamentarnega programa, kjer so zaceli predvajati
tudi »jugoslovanske zdruzitvene« oddaje amerisko jugoslovanske TV N1, itd.
itd.), je potrebno na MK t.i. medijski sklad usmeriti predvsem v podporo
medijem, ki so v manjsini in marginalizirani, tako da se bo skusalo vsaj nekoliko
omiliti prevladujoce medijsko enoumje. Oblikovati bo potrebno moznost, da
dobijo zainteresirani drzavljani korektne informacije o dogajanju domainv
svetu.

8. Glede investicij bo potrebno oziviti Zakon o zagotavljanju sredstev za
nekatere nujne programe Republike Slovenije v kulturi (nekdaj t.i. Zakon o
kulturnem tolarju). Dolo¢be zakona se sicer niso nikoli v celoti uresnicevale, saj
obcine praviloma niso mogle zagotoviti svoje finan¢ne obveznosti — soudelezbe
pri izvedbi projektov. Kljub temu pa ucinki zakona niso zanemarljivi. V drzavi
se je zgradilo celo vrsto kulturne infrastrukture, hkrati pa je bil narejen nabor
predlogov, za katere je veljalo prepri¢anje, da jih je potrebno uresniciti.
Morebitni obnovljeni zakon bo oblast na vseh ravneh v vecji meri zavezoval, da
ponujeno moznost uporabi in da pride do uresnicitve projektov prej, kot bi
sicer prislo. Sicer pa bo potrebno zaceti z novim investicijskim ciklom, ki je bil
po letu 2008 v veliki meri prekinjen, saj so investicije v dobrsni meri zamrle.
Potrebno bo pripraviti dolgorocnejsi investicijski nacrt, ki bo realno ocenjen in
uresnicen. Med prioritete pa velja posebej izpostaviti gradnjo depojev za Arhiv
Republike Slovenije, novogradnjo Prirodoslovnega muzeja Slovenije, obnovo

SDS | Trstenjakovaulica8  + 38614345 450
| Bielele] Ljubljan a soj@sds.si n @slovenska demokratska stranka g @strankaSDS strankasds




zate.sds.si ﬁ ‘ Zate

oziroma novogradnjo ljubljanske Drame, ter obnovo Narodnega muzeja
Slovenije.

9. Na podrocju zakonodaje bo potrebno preveriti in morebiti posodobiti
Zakon o RTV Slovenija; posodobiti, popraviti oziroma dopolniti Zakon o
medijih; popraviti (dolo¢be o dostopnosti arhivskega gradiva), posodobiti
oziroma dopolniti Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA IZOBRAZEVANIJE, ZNANOST IN SPORT

ZA DOSTOPEN, KAKOVOSTEN IN UCINKOVIT
IZOBRAZEVALNI SISTEM

Slovenska demokratska stranka zeli s programom na podrocju izobrazevanja,
znanosti in Sporta Slovencem zagotoviti:

e odli¢no in uporabno znanje,

e odkritje talentov slehernega Solajocega,

e razvoj ustvarjalnosti, inovativnosti ter kriticnega misljenja,

e razvoj vrhunske znanosti,

e vrednostni sistem in domoljubje v Soli.

Na podrocju izobrazevanja in znanosti bomo zagotovili dostopnost,
kakovost, fleksibilnost in ucCinkovitost ter povezali izobrazevanje s trgom
znanja.

To bomo storili tako, da bomo:

e omogocili javne ali zasebne vrtce s koncesijo ob podjetjih, kamor bodo
zaposleni starsi lahko prednostno vkljucili svoje otroke,

e zagotovili brezplaéne ucbenike in delovne zvezke v papirni (za mlajse
ucence) in elektronski obliki za starejSe ucence in dijake,

e posodobili predmetnik tako, da se bodo ucenci v osnovni Soli ucili
prakticnega zivljenja,

e ohranili osnovne Sole in podruznice na podezelju, zlasti na
depriviligiranih obmocjih in uredili optimalno dostopno mrezZo srednjih
sol,

e spodbujali nastanek izobrazevalnih srednjesolskih strokovnih
programov, ki sledijo potrebam gospodarstva,

e zagotovili izbirnost osnovnosolskih in srednjesolskih programov, tudi z
ustrezno mrezo zasebnih Sol,

e omogocili ustanavljanje in financiranje visokosolskih kakovostnih
programov, ki jih drzava v strategiji sprejme kot stratesko potrebne z
analizo potreb v drzavi,

e zagotovili izbirnost visokoSolskih programov in odpravili ovire za
nastajanje novih programov na javnih fakultetah pa tudis
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podeljevanjem koncesij zasebnim fakultetam po jasnih in merljivih
kriterijih,

e uvedli zunanjo evalvacijo v vrtce, osnovne in srednje Sole

e zagotovili dosledno uveljavljanje objektivno preverljivih standardov s
pomocjo sistema akreditacij in evalvacij ter spodbujanjem odli¢nosti
prek stimulativnega financiranja,

e uvedli sprejemni izpit na univerzi, tako da bo matura le del kriterijev za
Vpis na univerzo, izbira drugih kriterijev pa bo sodila v pristojnost
visokoSolskih ustanov

e uvedliintervju v okviru sprejemnega izpita za nekatere fakultete
(pedagoski programi),

e spodbudili fakultete, da strokovni izpit za ucitelje umestijo v dodiplomski
program,

e zagotovili razvoj in izboljSanje kakovosti slovenske znanosti v svetovnem
merilu,

e zascitili intelektualno lastnino z razsiritvijo dejavnosti patentnega urada
Slovenije s pravno pomocjo raziskovalcem - inovatorjem,

e omogocili aktivho sodelovanje z JRO in Univerzami pri pisanju patentov,
zasCiti intelektualne lastnine v Sloveniji in na tujem, tako da bomo
omogocili financiranje zacasnih skupin strokovnjakov z razli¢nih podrodij
za razvoj od izuma do prototipa ter raziskave trga,

e uvedli moZnost zaposlitve uveljavljenih tujih strokovnjakov in
poenostavili postopke zaposlovanja z mednarodnimi razpisi ter pritegnili
Slovence, ki so na tujih univerzah,

e spodbujali mednarodno izmenjavo dijakov, studentov, uditeljev -
Erazmus za vse,

e uvedli dualni sistem v srednjem strokovnem in viSjem Solstvu,

e zagotovili sistemati¢no vzpostavitev ter zagotavljanje povratnih
informacij s strani alumnov in njihovih delodajalcev o potrebah in
priloZznostih za izpopolnjevanje obstojecih Studijskih programov in
njihovega izvajanja,

e zmanjsali beg mozganov, tudi z ustanovitvijo nove javne univerze-
politehnike,

e vkljucili delodajalce pri evalviranju in izboljSevanju srednjeSolskih
strokovnih in visokoSolskih programov,
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e zagotavljali vseZivljenjsko u€enje in napredovanje do zakljuc¢ka poklicne
kariere ter zmoZnost bogatega intelektualnega Zivljenja do pozne
starosti,

e maksimalno izkoristili obstoje¢e EU mehanizme in orodja za vec€anje
zaposljivosti in izboljSanje poklicnega izobrazevanja v skladu s
smernicami Education and training 2020 ter orodja za primerljivost
Studijskih stopenj, znanja in kompetenc.

Skrbeli bomo za nadarjene mlade ter ranljive skupine mladih, tako da bomo:

e posodobili sistem za spremljanje nadarjenih ter oblike dela z
nadarjenimi,

e omogocili dostopno mrezo glasbenih Sol vsem nadarjenim,

e omogocili dostopnost kulturnih prireditev za mlade v izobrazevaniju,

e uvedli specialnega pedagoga - defektologa v vrtce, osnovne in srednje
Sole za podrocje primanjkljajev,

e omogocili najvec¢jo mozno integracijo otrok s posebnimi potrebamiv
redne Sole.

Zagotovili bomo pogoje za zdrav razvoj, ustvarjalnost sSolajocih in razvoj

vrednot, tako da bomo:

e omogocili Sport v Solah vsak dan,

e zagotovili sistem zdravega prehranjevanja v vrtcih in Solah s poudarkom
na slovenski hrani ter subvencije prehrane otrokom iz socialno Sibkih
okolij,

e omogocili javno financiranje Sol s tradicionalno glasbeno zvrstjo,

e posodobili sistem poklicnega svetovanja v Soli z zgodnjim opazovanjem
ter odkrivanjem talentov ucencev in dijakov,

e ucence in dijake v Soli ucili o medijski in financni pismenosti ter
podjetnistvu ter jih tudi v danih okvirih spodbujali k podjetnosti in
odgovornosti,

e v ucne nacrte in u¢benike vnesli ve¢ domoljubja in znanja ter zavedanja
o vrednosti nastanka slovenske drzave.
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Zagotovili bomo ustvarjalnost in avtonomijo uciteljev tako, da bomo:

e prenovili uéne nacrte, ki bodo puscali ve¢ svobode uciteljem za izbirnost
(u€ni nacrt naj ne bo daljsi od 5 strani, podrobnosti bo dorekel ucitelj
sam),

e omogocili Solam, da bodo svobodneje razpolagale z denarnimi viriin v
okviru teh tudi z zaposlovanjem,

e posodobili sistem potrjevanja ucbenikov,

e oblikovali kakovosten zavod za oblikovanje kurikulov od vrtca do srednje
Sole s preoblikovanjem sedanjega Zavoda RS za Solstvo in nekaterih
drugih zavodov,

e informatizirali izobrazevalni sistem z namenom ucinkovitosti dela
zaposlenih po nacelu, da je ¢as potrebno posvecati ljudem, ne
papirologiji,

in se zavzemali za zagotovitev:
e ucinkovitega Studija Studentov starSev (dodatno leto za oba starsa, ne
le za enega),
e ustrezne Stipendijske politike.

Na podrocju Sporta bomo:

e podprli razvoj znanj in inovacij na podrocju Sporta in s Sportom
povezanih dejavnosti (turizem, gospodarstvo, znanost in tehnologija,
inovacije, izobrazevanje in usposabljanje,

e zagotovili dostopnost in moznosti vklju¢evanja v Sportno-gibalne
aktivnosti ¢im SirSega kroga prebivalstva, s poudarkom na Studentih,
socialno Sibkejsih skupinah in invalidih,

e podprli programe, namenjene zdravemu delovnemu okolju, ranljivim
skupinam (otroci, mladostniki, starejsi), kot aktivni odgovor na sodobni
nacin Zivljenja in dela, staranje prebivalstva ter s tem povezana tveganja.
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STROKOVNI SVET SDS

PROGRAM - INFRASTRUKTURA in PROSTOR

( bistveni poudarki programskih zavez in usmeritev )

Cilje, ki jih zasledujemo na podro¢ju prometa, prometne infrastrukture in
prostora, bi lahko strnili v dva odstavka :

» Urejena infrastruktura na podrocju prometa kot podpora gospodarstvu
in mobilnosti prebivalstva.

» Prostorska politika, ki po eni strani sciti prostor kot omejeno dobrino, na
drugi strani pa ne sme biti ovira razvojnim politikam na razlicnih
podrocjih. Na jasen in transparenten nacin mora varovati prostor tam,
kjer je to potrebno in omogocati razvoj gospodarskih, stanovanjskih in
ostalih okolij in dejavnosti ter ureditev in Siritev prometne, energetske in
ostale infrastrukture brez nepotrebnih formalnih ovir.

V preteklih mandatih so bili v okviru SDS sprejeti programi na vseh podrocjih,
tako tudi na podrocju infrastrukture in prostora.

Stevilne zaveze so bile Ze uresni¢ene, nekatere so zaradi poteka ¢asa in
spremenjenih okolis¢in postale brezpredmetne, razvoj na posameznih
podrocjih, potrebe in pricakovanja uporabnikov pa terjajo nove pristope in
novelacijo programov iz preteklih obdobij.

Stanje — promet, infrastruktura na podrocju prometa

SDS je v letu 2012 prvi¢ imela priloZznost, da je za dobro leto dni prevzela
neposredno odgovornost na podrocju prometa in prostora.
Kljub temu, da je leto dni prekratko obdobje za sprejem sistemskih ukrepov, so
bile v tem letu sprejete Stevilne pomembne odlocitve. Najpomembnejse med
njimi pa so bile:
e Uvedba poceni vozovnic za dijake in Studente; temu ukrepu naj bi sledila
uvedba enotne vozovnice do leta 2014 (uvedena je bila Sele septembra
2016) in uskladitev voznih redov ter prenova sistema subvencij prevozov
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v javhem prometu; Se vedno pa ni prenovljen sistem subvecioniranja
javnega prevoza, niti niso usklajeni vozni redi. Enotna vozovnica je
uvedena na papirju, t. i. kliring pa se ne izvaja. Storitve javnega prevoza
niso izkoris¢ene v najvecji meri, kljub temu, da je javni prevoz izdatno
subvencioniran iz proracunskih sredstev. Solski avtobusi, ki jih placujejo
obcine, ne smejo prevazati ostalih potnikov, kljub temu, da so véasih
samo 10 % ali Se manj zasedeni.

e Odlocitev o pripravi Nacionalnega programa razvoja prometne
infrastrukture ( program naj bi bil zaklju¢en do konca leta 2013, kot
vemo, je bil sprejet julija 2015 na Vladiin jeseni 2016 v parlamentu).

e Pospesitev projektov ( dokoncéanje AC Drazenci-Gruskovje, priprava DPN-
jev, pricetek postopkov za elektronsko cestninjenje za vozila nad 3.500
kg, ...).

e Pospesitev Crpanja EU sredstev iz FP 2007-2013, kjer je bilo stanje na
posameznih podrocjih leta 2012 katastrofalno (na Zelezniski
infrastrukturi koris¢enje na ravni 5 % razpolozljivih sredstev, drugje malo
bolje, vseeno pa bistveno nizje od potreb in pri¢akovanj).

Po letu 2012 se je zastavljeno delo nadaljevalo, Stevilni projekti so se zaceli oz.
zakljucili, ni pa bila ponovno strokovno preverjena neustrezna resitev trase 2.
tira, kar naj bi bilo storjeno do leta 2015.

Kljub temu, da so bili ukrepi za pospesitev ¢rpanja EU sredstev za podrocje
prometne infrastrukture sprejeti tik pred zaklju¢ckom FP 2007-2013, torej leta
2012, je Slovenija na tem podrocju do konca leta 2015 uspela pocrpati skoraj
vsa razpolozljiva sredstva (98,2 %) oz. 943,7 milijonov evrov od skupno
razpolozZljivih 960,88 mio evrov in sicer na projektih:

o Zelezniska infrastruktura 409,54 milijonov evropskih sredstev oz. 94 %;

o avtocestna infrastruktura 204,4 milijonov evropskih sredstev oz. 100 %;

e javni potniski promet (P+R in IJPP) 9,7 mio milijonov evropskih sredstev
0z. 100 %,;

« poglabljanje vplovnega kanala v bazenu | 7,14 milijonov evropskih
sredstev oz. 100 %;
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o drzavno cestno omrezje 139,97 milijonov evropskih sredstev oz. 100 %;
letalis¢e Edvarda Rusjana Maribor 10,53 milijonov evropskih sredstev oz.
97 %;

« trajnostna raba energije 162,4 milijonov evropskih sredstev oz. 96 %.

EU sredstva so se Crpala iz dveh EU skladov. Iz Kohezijskega sklada je bilo
pocrpanih 793,2 milijonov evrov oz. 98 % od razpolozljivih 810,39 milijonov
evrov, iz Evropskega sklada za regionalni razvoj pa 150,5 milijonov evrov oz.
100 %.

Poleg navedenega je bila z EU sredstvi TEN-T nadgrajena javna Zelezniska
infrastruktura s sistemom ETCS (European Train Control System), ki omogoca
interoperabilno odvijanje Zelezniskega prometa na celotnem koridorju D v
Sloveniji v skupni dolZini 412 km javnih Zelezniskih prog (eno in dvotirnih).
/podatki povzeti po spletni strani Mzl/

V obdobju 2014-2020 bo iz sredstev kohezijske politike za podrocje prometa in
prometne infrastrukture na voljo bistveno manj sredstev — 309,8 mio evrov.

EU sredstva, ki so na voljo v obdobju 2014 — 2020, so na podrocju prometa
prednostno namenjena razvoju jedrnega prometnega omrezja s poudarkom na
razvoju celostnega, visokokakovostnega in interoperabilnega ZelezniSkega
sistema, multimodalnosti, trajnostni mobilnosti in izboljSanju povezanosti
regionalne mobilnosti z vseevropskim prometnim omrezjem.

Ponavljajo se zamude pri ¢rpanju sredstev, podobno kot v ¢asu Pahorjeve
vlade. Ocitno bo ena prvih nalog prihodnje vlade, tako kot tiste leta 2012,
sprejem ukrepov za pospesitev ¢rpanja EU sredstev na podrocju infrastrukture,
pa tudi na ostalih podrodjih.

Stanje - podrocje prostora

Na podrocju prostora se tudi danes sreCujemo z enakimi tezavami kot pred
petimi leti. V parlamentarni obravnavi je sicer paket treh zakonov s podrocja

SDS | Trstenjakovaulica8  + 38614345 450
B | 1000 Ljubljan a soj@sds.si n @slovenska demokratska stranka g @strankaSDS strankasds




zate.sds.si ﬁ ‘ Zate

prostora in gradenj, ki nadomesca pet sedaj veljavnih zakonov, kar je dobro.
Razen tega dejstva, ki vnasa vecjo preglednost nad tem podrocjem, pa zakoni
ne vsebujejo radikalnejsih sprememb, ki bi omogocale hitrejSe sprejemanje
prostorskih nacrtov, enostavnejSo izdajo dovoljenj in vecjo pravno varnost
investitorjev, saj se ne spreminja ostala zakonodaja (okoljska ,
naravovarstvena, kulturna, ...), ki preko razli¢nih (in veckratnih) soglasij pomeni
nepotrebno oviro pri prostorskem nacrtovanju in graditvi objektov.

Umescanje v prostor poteka prepocasi in na neustrezen nacin. Posamezne
umestitve, predvsem infrastrukturnih objektov drzavnega pomena, so zato
napacne, izvedba pa predraga in ¢asovno predolga.

Na stanovanjskem podrocju ni nobenih novih resitev. Stanovanjski program, ki
je bil sprejet pred nekaj leti, predstavlja socialisticni model reSevanja
stanovanjskih vprasanj, zato ne predstavlja podlage za izvajanje kakrsnekoli
stanovanjske politike.

Programske zaveze
2018-2022
PROMET, INFRASTRUKTURA NA PODROCJU PROMETA
Bistvo, prioritete

V okviru programskih zavez lahko izpostavimo :
> Operativni program prenove in izgradnje celotne prometne
infrastrukture s poudarkom na prenovi Zelezniske mreZe, dopolnitvi
manjkajocih odsekov cestnih povezav, pospesitev nadgradnje najbolj
prometne AC povezave proti Primorski v Sestpasovnico , izboljSanje
pretocnosti avtocest in odprava zastojev.

> Ohranitev in posodobitev sistema vinjet — vinjete ostanejo, nalepke se
ukinejo.

» Ugodnosti enotne vozovnice se Sirijo na ostalo populacijo, prenovijo se
vozni redi, omogoca se boljsa dostopnost javnega prevoza.
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» Prepolovitev stroskov za prvo pridobitev vozniskega izpita.

» Odprava registracije koles s pomoZnim motorjem in odprava pretirane
regulacije na vseh podrocjih, kjer to ni potrebno in ne pripomore k vecji
varnosti v prometu.

Urejena infrastruktura na podrocju prometa predstavlja podporo gospodarstvu
in mobilnosti prebivalstva. Njena prenova in nadgradnja morata potekati
nacrtovano in gospodarno, saj sredstev nikoli ne bo dovolj. Zato bosta osnovni
premisi nasega delovanja pametno nacrtovanje in izbira najboljSih ter najbolj
racionalnih reSitev za dosego istega cilja. Prometna infrastruktura se bo
posodabljala na osnovi velletnega programa po vnaprej znanih financ¢nih
konstrukcijah in financno stabilni letni dinamiki. S tem bomo zagotovili
dolgorocno stabilnost in predvidljivost vlaganja v drzavno prometno
infrastrukturo, gradbeni operativi pa omogocili normalno rast in prepredili
velikanska amplitudna odstopanja, kot smo jim bili prica v letih 2013-2016
zaradi neaktivnosti pristojnih pri pravocCasni pripravi projektov za koriséenje
sredstev EU iz FP 2007-2013 in 2014-2020.
Poleg prenovljene infrastrukture bomo tudi nadgradili in izboljsali storitve
javnega potniSkega prometa ter razsirili krog upravicencev do nakupa cenovno
ugodnih mesecnih, polletnih in letnih vozovnic.
Posebno pozornost bomo Ze pri nacrtovanju, predvsem pa izvedbi, namenili
varnosti v prometu.
Ukrepi
> Na podlagi Strategije razvoja prometa in Nacionalnega programa razvoja
prometa v RS bo pripravljen operativni nacrt izvedbe; vzporedno
preverjene posamezne umestitve infrastrukture na podrocju prometa v
prostor (posodobitev oz. gradnja novih cestnih povezav - 3. razvojna os;
gradnja obvoznic; rekonstrukcije in prenove driavnih cest; izvedba
prometnih ukrepov za boljSo pretoénost prometa na najbolj
obremenjenih odsekih; pospesitev nadgradnje najbolj prometne AC
povezave proti Primorski v Sestpasovnico; preveritev umestitve 2. tira
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oz. nove proge Divaca Koper; preverba smotrnosti dveh koridorjev na
podrodju nadaljevanja obalne hitre ceste in povezave do R Hrvaske; ...).

> Pospesitev modernizacije in novogradenj ZelezniSke infrastrukture na
obeh koridorjih, prednostno nat. i. V.koridorju.

> Ureditev Zelezniskih postajaliS¢, prednostno Zelezniske in avtobusne
postaje Ljubljana.

> Nova proga Divaca-Koper (2. tir):

e najkasneje v Sestih mesecih po prisegi vlade izbira cenovno najbolj
optimalne variante dvotirne proge in priprava predloga modernizacije
na ostalem delu koridorja,

e sprememba DPN,
e gradnja bo trajala najvec Stiri leta, na delu trase, kjer ni potreben DPN,
se bo gradnja pricela takoj po potrditvi najbolj optimalne variante.

> Sprejem dopolnitev Zakona o zagotavljanju sredstev za razvoj prometne
infrastrukture tako, da bodo poleg obstojeCih financ¢nih virov (letna
dajatev za uporabo vozil v cesthnem prometu, koncesijska dajatev Luke
Koper, d.d., ki pripada RS) uvedeni dodatni financni viri.

» Vzpostavitev nacionalnega upravljavca javnega potniskega prometa in
prenova subvencioniranja javnega potniskega prometa; uskladitev
voznih redov s ciljem ¢im boljSe dostopnosti storitev za uporabnike;
razSiritev uporabe enotne vozovnice in nadgradnja sistema z uporabo
razliénih prevoznih sredstev (vlak-avtobus-taxi).

» Uvedba javnega potniskega prometa po morju med obalnimi mesti
(Ankaran-Koper-lzola-Piran) ter vkljucitev dostavnih Zi¢nic v sistem JPP.

> Krepitev letalskega prometa, zagotovitev pogojev za Siritev letalisca
Portoroz.
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» Ohranitev in »elektronizacija« vinjet. Odprava »nalepke«. Vinjete so
dobra reSitev. Prijazna do stalnih uporabnikov AC in sprejemljiva za
obcéasne uporabnike. Slovenija kot majhna in tranzitno prehodna drZzava
mora ohraniti sedanji sistem cestnine za vozila do 3.500 kg. Potreben je
samo posodobitve in elektronskega nadzora.

» Prepolovitev stroskov za prvo pridobitev vozniskega izpita, dodatne
vzpodbude za vse mlade, ki vstopijo v sistem opravljanja vozniskega
izpita s 16. letom starosti.

» Odprava nepotrebnih postopkov pri registraciji vozil in motorjev
(odprava registracije koles s pomoznim motorjem); nadomestilo za
uporabo cest se placa po dneh (ne po mesecih); znizanje obremenitev za
obcasno registrirana vozila).

» Racionalizacija in poenostavitev postopkov za postavitev prometne in
neprometne signalizacije.

» Ostali ukrepi, ki bodo izboljsali in pocenili delovanje ministrstva, organov
v sestavi in druzb s podrocja prometne infrastrukture.

PROSTOR
Bistvo, prioritete
Izpostavimo lahko:
» Prostorska in gradbena zakonodaja ne bo vec¢ ovira, pac¢ pa pomoc¢
investitorjem.

» Stanovanjska politika, ki bo usmerjena v zagotavljanje moZnosti, da
vsak pride do primernega stanovanja zase in za svojo druzino.
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Slovenija ima eno najbolj rigidnih zakonodaj na podrocju varovanja okolja in
prostora v okviru EU. Kljub temu smo pri¢a nasprotjem, ki govorijo o tem, da
nam pri varovanju okolja in pametni urbanizaciji prostora taka zakonodaja
popolnoma ni¢ ne pomaga, ¢e za njeno izvrSevanje skrbijo ljudje, ki so se z
okoljem in prostorom seznanili na rac¢unalnikih, nimajo pa niti ure izkusenj v
praksi, v posameznih okoljih. Kako sicer pojasniti Kemis na eni strani, na drugi
strani pa primer podjetnika, ki je na dovoljenje za postavitev dodatne hale za
proizvodnjo embalaze za zdravila na svojem zemljis¢u in ob soglasju vseh
vpletenih, ¢akal vec kot pet let?

Prostor je dobrina, ki je omejena, zato jo je potrebno na pameten nacin
varovati, na drugi strani pa omogocati urbanizacijo tako, da se dviguje kvaliteta
njegove izrabe. V smislu zascite, varovanja prostora in varstva narave nam
namreC ne pomaga varovanje opus¢ene gramoznice, ki predstavlja zalego za
komarje pred posegi podjetnikov, ki bi na teh povrsSinah zagotovili nova
delovna mesta, na drugi strani pa zelena luc¢ istih uradnikov za posek nekaj
deset ali celo stotin hektarjev gozdov za potrebe lakirnice. Gre za napacno
prostorsko politiko, ki ni v funkciji varovanja prostora in njegove ¢im bolj
smotrne izrabe, pa¢ pa z namisljenimi ukrepi varovanja S¢iti prostor tam, kjer
to ni potrebno in omogoca njegovo razvrednotenje na obmocjih, kjer za to ni
nobene potrebe.

Prostor je torej potrebno varovati tam, kjer je resnicno ogrozen in omogocati
urbanizacijo povsod, kjer ta urbanizacija pomeni novo kvaliteto za njegove
uporabnike in novo kvaliteto prostora kot takega.

Prostorska politika mora torej Scititi prostor kot omejeno dobrino, najvecjo
nacionalno vrednoto, istoasno pa ne sme biti ovira razvojnim politikam. Na
jasen in transparenten nacin mora varovati prostor tam, kjer je to potrebno in
omogocati razvoj gospodarskih, stanovanjskih, poslovnih in ostalih okolij v
razumnih rokih ter brez nepotrebnih formalnih ovir.

Leta 2014 smo v program zapisali:

» Nova gradbena in prostorska zakonodaja namesto Stevilnih zakonov bo
normativna ureditev strnjena v dveh predpisih, ki bosta dolocala
umestitev v prostor in gradnjo objektov. IstoCasno bo urejen problem
nedovoljenih in neskladnih gradenj z njihovo umestitvijo v prostor ter
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legalizacijo oziroma dosledno odstranitvijo v primerih, ko legalizacija ne
bo mogoca. Nova zakonska ureditev bo odpravila nepregleden sistem
soglasodajalcev z vecjo vlogo ministrstva, ki je pristojno in odgovorno za
prostorsko politiko.

Na prvi pogled torej Cerarjeva vlada ob izteku mandata uresniCuje na$
program. Formalno da, po vsebini pa ne. Gradbeni zakon sicer izboljSuje stanje,
ne odpravlja pa vseh problemov. Novi Zakon o urejanju prostora pa bo Se
podaljsal postopke prostorskega nacrtovanja, tako na lokalni, kot drzavni ravni.
Zato naloga ostaja tudi za prihodnji mandat, kajti nova zakonodaja ne bo
odpravila bistvenih problemov na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja in
graditve objektov.
Na stanovanjskem podrocju ni nobenih ukrepov, nobenih novih resitev. Tisti, ki
nimajo urejenega stanovanjskega vprasanja, se morajo znajti sami. Drzavna
politika jim ni v nobeno pomoc. Trg najemnih stanovanj je prepuscen stihiji,
drzavni sklad najemnih stanovanj pa iz leta v leto bolj skromen. Obcine, ki naj
bi bile nosilke zagotavljanja najemnih stanovanj za socialno najbolj Sibke, so
prepus¢ene same sebi. Visina neprofitne najemnine ne omogoca vracila vlozka,
zato ni investitorjev v stanovanja, ki bi bila namenjena nadaljnji oddaji.
Stanovanjski program, ki je bil sprejet pred nekaj leti, predstavlja socialisti¢ni
model reSevanja stanovanjskih vprasanj, zato ne more biti podlaga za izvajanje
kakrsnekoli stanovanjske politike.
Ukrepi
» Prenova gradbene in prostorske zakonodaje. Namesto Stevilnih zakonov
bo normativna ureditev strnjena v dveh predpisih, ki bosta dolocala
umestitev v prostor in gradnjo objektov. IstoCasno bo, preko
prehodnega obdobja dveh let, urejen problem nedovoljenih in
neskladnih gradenj z njihovo umestitvijo v prostor ter legalizacijo
oziroma dosledno odstranitvijo v primerih, ko legalizacija ne bo mogoca.
Nova zakonska wureditev bo odpravila nepregleden sistem
soglasodajalcev z vecjo vlogo ministrstva, ki je pristojno in odgovorno za
prostorsko politiko.
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» Odpraviti nepregleden in preve¢ kompliciran sistem vrste objektov za
gradnjo.

» 0O gradbenem dovoljenju bo odlocitev sprejeta najkasneje v 30 dneh po
vloZitvi vloge, ne glede na vrsto objekta.

» lzboljsati pravno varnost investitorjev. Tudi v primeru manjsih gradenj
uvesti sistem priglasitve (brez nepotrebnega administriranja). V veliko
primerih si je namrec gradbena inSpekcija drugace razlagala zakon kot
pristojno ministrstvo.

» Skrajsati Cas prostorskega nacrtovanja, tako na lokalni, kot na drzavni
ravni.

» Spremeniti pristop k prostorskemu nacrtovanje na nivoju drzave in
obcin. Drzava in obcine naj bo v pomo¢, ne v oviro.

» Preveriti vse sprejete DPN in jih spremeniti tam, kjer so zaradi ¢asovne
distance in spremenjenih okoliscin postali neuresnicljivi.

» Stanovanjska politika bo usmerjena v zagotavljanje mozZnosti, da vsak
pride do primernega stanovanja zase in za svojo druzino.

» Podpora stanovanjskemu varcevanju in mladim druzinam pri ureditvi
stanovanjskega vprasanja.

» Najem z moznostjo kasnejSega odkupa. Mladim druZzinam omogociti
najem stanovanja z moznostjo kasnejSega odkupa, pri ¢emer se bodo
placila najemnine v takem primeru odstele od kupnine za stanovanje.

» Povrniti del stroskov najema stanovanja preko stanovanjskega dodatka.
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» Sprejeti bodo ostali ukrepi, ki bodo omogocili gradnjo stanovanj z
namenom kasnejSe oddaje in ukrepi, ki bodo ozivili najemni trg
stanovanj v celoti.

ZAKLJUCEK

Podrocje prometa, infrastrukture na podrocju prometa in prostora predstavlja
eno od pomembnejsih podrodij in izziv za vsako vlado. Od pravocasno sprejetih
ukrepov, smotrnega, pravilnega in dolgoro¢nega nacrtovanja ter gospodarne
rabe sredstev, je odvisen razvoj celotne drzave. Slovenija z njeno ugodno
geostratesko lego in vpetostjo v mednarodne prometne tokove mora Cimprej
posodobiti in nadgraditi obstojeco prometno infrastrukturo ter zgraditi novo,
kjer to predstavlja oviro pri njenem nadaljnjem razvoju. Pri tem je prostorska
politika kljuénega pomena, umescanje infrastrukturnih projektov drzavnega
pomena v prostor, ki traja pet ali vec let, pa glavna ovira hitrejSemu razvoju in
ohranitvi prednosti, ki jo ima nasa drzava zaradi njene naravne lege. Na teh
ugotovitvah torej temeljijo kljuéni programski poudarki in programske
usmeritve, ki jih bomo zasledovali pri svojem delovanju.
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STROKOVNI SVET SDS
ODBOR ZA ZUNANJO POLITIKO

Predvolilni program SDS

I. Razmere na podrocju zunanje politike

Slovenija je od leta 2008 izgubljala strateski pomen in mednarodni ugled, ki si
ga je pridobila z osamosvaoijitvijo, v obrambni vojni, z mednarodnim priznanjem,
z uspesnimi evro-atlanstkimi integracijami in predsedovanju Svetu EU. Obdobje
recesije ugleda in sposStovanja Slovenije v svetu je neizogibno povezano z
levimi vladami.

Pesala je tudi v notranjem razvoju, v mednarodni skupnosti pa niso ostali
neopazeni nekateri strateski diplomatski zasuki. Za zadnja leta naj omenimo le
nenadno spremembno kursa v urejanju odnosov s Hrvasko ter »nespodobno«
ponudbo, da bi slovenska diplomacija posredovali med EU in Rusko federacijo
v zvezi z odpravo sankcij. Neko¢ proaktivna in na zahod odprta in usmerjena
drzava se je zaprla, se »spravila na bergle« in postala neprepoznavna in
nepomembna pri delovanju evropskih institucijah ter Natu.

Negotove razmere v EU, ki jih vzpostavljajo: Brexit, migracije, terorizem,
energetska odvisnost, kibernetska ranljivost, ostanki financne krize itd.
zahtevajo od Slovenije samozavestno delovanje v mednarodnem merilu.
Preudarna zunanja politika namenja posebno pozornost obcutljivim odnosom s
sosedi. Odnose Slovenije z Hrvasko bo zagotovo zaznamovala razsodba
Arbitraznega sodisca, ki za Slovenijo ni ugodna. Za to je v precejSnji meri
odgovorna tudi slovenska politika. Ve se, kateri del.

Stanje v MZZ je, tako kot v ostalih ministrstvih, metaforicno receno stanje
atrofije. Aparat deluje z vse nizjim tonusom.

Ker ni jasnega strateSkega vodenija, jasnih orientacij s politicne ravni, ker ni
visje ambicije po tem, da bi MZZ znalo razumeti spremembe v mednarodnem
okolju in ker politicno vodstvo ne definira jasnih prioritet, poteka delo na vse
niZjih obratih in je vse bolj tehni¢no. Ministrstvo vse manj deluje kot povezana
celota. Fragmentacija je velika. Komunikacij med posameznimi enotami je vse
manj, vse veC je zatekanja v oblikovanje vrtickov, ki nekako predstavljajo
medsebojnimi odnosi ob vse ve¢jem pomanjkanju jasnih, racionalnih strateskih
usmeritev. Strokovni aparat je vse manj udelezen v strateskih razmislekih in je
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vse bolj odcepljen od procesov oblikovanja politik. Te so predmet arbitrarnih
odloditev na politi¢ni ravni, vse pogosteje pa so rezultat vplivov iz ozadja.

Tiste strateske smernice, ki de facto obstajajo, se uveljavljajo iz ozadja. Gre za
usmeritve, ki izhajajo iz zasebnih in ideoloskih interesov. Ti so se izrazito zaceli
uveljavljati od konca 2008 naprej. Gre za temeljito preorientiranje intenzivnosti
stikov in sodelovanja z drzavami, ki ne spadajo v krog razvitih demokracij in
trznih gospodarstev. Gre za vse tesnejSe vezi z drzavami, ki svojo
zunanjepoliticno identiteto gradijo na konfliktnem odnosu z Zahodom. V
ospredju so pri tem zasebni interesi podjetij, ki izhajajo iz ali pa imajo povezave
z »globoko drzavo« in ki za uveljavljanje svojega interesa uporabljajo drzavne
organe. To je eden izmed vidikov ugrabljanja drzave in podrejanja javnega
interesa zasebnemu ter promocije zasebnega, partikularnega interesa kot
nacionalnega interesa. S takSno povezavo med privatnimi interesi ter drzavno
politiko se ustvarja administrativna in politicna kultura, ki je izjemno dovzetna
za koruptivnost, ki deluje izrazito Skodljivo na strokovno, profesionalno
integriteto strokovnega uradniskega aparata in ki, zaradi svojega uveljavljanja
preko osebnih stikov s politicnim vodstvom drzavnih organov, ustvarja
vzporeden proces odlo¢anja - naCrtovanja itak ne more biti, saj minister sam ne
more nacrtovati, on je preprosto samo soocen z interesom in njegov interes je
temu interesu ugoditi v obojestransko korist. To pa pospesuje atrofijo aparata
in erozijo ter fragmentacijo vseh potrebnih upravnih, strokovnih postopkov
nacrtovanja in izvajanja politike. 1z ozadja pa se tako uveljavljajo politicne
usmeritve, ki niso rezultat demokrati¢nega procesa in ki zato izrivajo formalno
veljavne usmeritve, ki so konsitucionalne narave (trojna plebiscitarna odlocitev
konstitucionalne narave: za samostojnost in vrnitev v Evropo v smislu
temeljnih civilizacijskih in politi¢nih vrednot, ¢lanstvo v EU, ¢lanstvo v NATO).
Tako je vzduSje v ministrstvu taksno, da se ve, da imamo posebne odnose z
Rusijo itd., da se ve, da govorimo eno, delamo pa drugo, da to nekako
odobravamo, da se o tem na glas ne govori in razpravlja, ker se itak o nicemer
pomembnem ne razpravlja, ampak te usmeritve pridejo nekako iz meta-
politicnega ozadja in da ni pametno o tem se preveC kritiCho sprasevati.
(Tipi€na epizoda je bila na zaetku drugega mandata vlade Janeza Janse, ko je
MZZ nasprotovalo uvrstitvi z beloruskim vodstvom povezanega oligarha,
navkljub jasnim razlogom in veéinskemu mnenju v EU, za koristi podjetja Riko.
Ta epizoda je mocno prizadela zunanjepoliticni ugled Slovenije v EU.)
Strokovna avtonomija in integriteta je zato vse manjsa. Svobodno, samostojno
in kritiéno misljenje je skorajda v celoti odsotno, saj vzdusje anarhije in atrofije
ne spodbuja svobode in samostojnosti, odsotnost jasnih meril in vrednot oz.
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njihova erozija pa vse bolj onemogocajo osnove kriticnega misljenja. Zato tudi
skupinskega dela, pravega skupinskega dela ni. Vsako ministrstvo pa po svoji
naravi pomeni organiziran, discipliniran in delujo¢ organizem povezanih
strokovnjakov in uradnikov. Delovati mora kot celota, namesto tega pa se je
ministrstvo transformiralo nekako v mnostvo nepovezanih, neorganiziranih in
dejansko nedelujoCih posameznikov. To je vzorec, ki so ga aktivho podpirali
skorajda vsi t.i. jugodiplomati in ki se je ze recikliral v veliki velini novega,
mlajsSega osebja, zlasti pa v osebju srednje generacije, ki se je za svojo
uveljavitev konformisti¢no prilagodilo temu vzorcu delovanja.

Neformalne, a klju¢ne usmeritve, ki prihajajo iz metapolitiCnega ozadja, so
poleg prijateljskih, v resnici pa servilno vazalskih odnosov s svetom, ki je v
aktivnem konfliktnem stanju z vrednotami Zahoda Se intenzivni stiki z drzavami
Zahodnega Balkana. Vzorec in interesi so tu podobni kot v prvem primeru. Le
da gre tu za navidez Se bolj nedvoumen interes, saj gre vendarle za neposredno
sosescino, ki je v procesu evropeizacije, ki je tudi v strateSkem interesu
Slovenije. Vendar pa je znacaj nase politike do tega prostora v nasprotju z
ucinkovitim uveljavljanjem nasih interesov. Prvic: v Zelji ugajanja in da bi bili na
tem obmocju pripoznani kot igralci v EU, se pustimo izsiljevati in smo prisiljeni
ugajati, da zasluzimo njihovo priznanje. To pa pomeni pristajati na njihovo
politiko nasproti EU, ki je politika terjavske narave: zasluzimo si postati ¢lani
EU, vi pa nas Se vedno ne spustite notri; to nam pripada; itak (brezpogojno).
Tako radi v pogovoru z njimi kritiziramo EU in njeno pocasnost pri Siritvi in
odsotnost stratesSkega pristopa in predvsem odsotnost vecje koliCine
korenckov, kritiziramo pa tudi vsako groznjo EU (ki so izjemno redke) s palico,
kadar je neizvajanje zavez Ze prevec v nebo vpijoc€e. V EU tudi veliko govorimo
o nujnosti Siritve, ¢imprejSnje, vedo€, da te drzave v resnici Se zdalec niso
pripravljene, ker s svojo politicno in administrativno kulturo nikakor Se ne
spadajo v EU in bi, ¢e bi se v takSnem stanju vkljuéile v danes zelo
fragmentirano in vse manj enotno EU, le-to popolnoma ohromile oz. povzrodile
Se vedji razcep med severom in jugom ter Se vecjo kritiko institucij EU s strani
drzavljanov stare Evrope. Torej v resnici smo s takSno politiko nekoristni tako
za drzave Zahodnega Balkana glede zgodovinske in politicne nujnosti njihove
evropeizacije, za EU glede naSega strateskega prispevka k oblikovanju smiselne
politike do te regije s ciliem njene ucinkovite evropeizacije (glede tega, kaksna
je najprimernejsa in kakSna bo konc¢na institucionalna oblika te evropeizacije
nikakor ne bi smeli biti dogmati¢ni), glede nasih interesov pa sploh, saj je na ta
nacin interes ureditve vprasanj nasledstva postal talec Zelje po ugajanju in po
pohvalah, prav tako tudi poslovni interes nasih podjetij, ki pa je dostikrat
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saniran z drZavnimi garancijami, torej na racun drzavnega proraCuna. To je
seveda zelo grob oris nase politike do Zahodnega Balkana, ki ne vkljuCuje
mnogih podrobnosti, daje pa razumeti tudi tu veliko izpostavljenost
arbitrarnemu odloc¢anju, koruptivnim praksam, instrumentaliziranju drZavnega
aparata za udejanjanje posebnih interesov na rac¢un ucinkovitega uveljavljanja
javnega interesa in strateSkega interesa drzave.

Naj omenimo Se, da je pod sedanjim vodstvom priSlo do nacrtnega
promoviranja mlajSih in ne najodlicnejsih zaposlenih na vodstvena mesta.
Nekaksen generacijski udar, ki pa ga je izvedla ozka skupina usluzbencev
povecala relativho mo¢, vse to v simbioticnem dogovoru z ministrom, ki ne zeli
imeti kakrsnihkoli tezav z ministrstvom, kakrsnih koli vsebinskih kriti¢nih
pogledov, niti kakrsnih koli vecjih angazmajev in interakcije z ministrstvom.
Nekako je ministrstvo na avtopilotu sekretariata ter nekaterih kljucnih
vsebinskih segmentov (JV Evropa, Rusija, politi¢ni direktor). Sekretariat, ki ima
pod seboj tehni¢no-administrativno podporo delovanju strokovnega
zunanjepolitiCnega aparata se od leta 2008 naprej kadrovsko krepi na racun
vsebinskih sektorjev in uvaja vse bolj neZivljenjske notranje birokratske
postopke in ustvarja nekaksno stanje arterioskleroze.

Notranje razmere na MZZ vplivajo tudi na delovanje DKP. Zasedba v
veleposlanistvih je izrazito slaba. Kvaliteta porocanja na kritiéni ravni.
Veleposlanistva, ki kvalitetho porocajo in dobro izvajajo smiselna navodila
lahko dejansko preStejemo na prste ene roke. V trenutni zasedbi
veleposlaniskih mest je slika enaka. To pomeni, da ministrstvo v resnici nima
dobre orientacije, kaj se bistvenega dogaja po svetu in zakaj se to dogaja. Na
delovno moralo izrazito negativho vplivajo imenovanja zunanjih ljudi na
veleposlaniska mesta, t.i. politi¢ni veleposlaniki.

Ce povzamemo, razlogi za poslab3anje vloge in pomena RS v mednarodnem
merilu so:

1. Nenacelna drza in spreminjanje temeljnih usmeritev slovenske zunanje
politike

Sedenje na dveh stolih in dvoli¢nost slovenske zunanje politike Skodi drzavi.
Slovenska zunanja politika je premalo prozahodna. Vlada zunanje politike ne
vodi v skladu z voljo ljudstva, izrazeno na referendumih, niti v skladu s
klju¢nimi zunanjepoliti¢éni dokumenti RS, kot je Deklaracija o zunaniji politiki RS.

sves

skupnost in predvsem za EU, predstavljajo problem (Iran, Turcija in Rusija).
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2. Pasivnost v okviru EU in NATO

Slovenija je kot vsaka c¢lanica Unije vkljuéena v skupne sisteme odlo¢anja na
razliénih ravneh. Pri tem se ni izkazala za proaktivno, njen vpliv v okviru EU ni
zaznan. Negativhe ocene dela Slovenije na zunanjem podrocju (European
Council on Foreign Relations - ECFR) zelo jasno kaZejo, da je slovenska zunanja
politika v globoki krizi. Ker diplomacija in lobiranje v procesih odlocanja
Evropske unije ne dosega rezultatov je potrebno njene aktivnosti in strategijo
na novo definirati.

Slovenija v zvezi Nato postaja vse manj lojalna (sprejetim) obveznostim in
zavezam. V casu vlade 2004-2008 se je delez za obrambo RS postopoma
povecal na poldrugi odstotek BDP, kasneje pa je zacel spet hitro padati, tako da
je danes pod enim odstotkom BDP. Zaostajamo tudi na podrocju izpolnjevanja
zavez, ki neposredno zadevajo nase obrambne zmogljivosti. Poleg upadanje
financiranja obrambnega sistema nase drzave je velik problem tudi v velikem
odstopanju od standardne strukture obrambnih izdatkov.

Z drugimi besedami to pomeni, da iS¢emo lastno varnost na racun drugih
zaveznic, kar je ve¢ kot neverodostojno in v danasnjih Casih precej tvegano
postopanje.

Slovenija se tako kot EU ubada s pomembnimi varnostnimi in obrambnimi izzivi
kot so terorizem, kibernetska in energetska ogrozenost, nezakonite migracije,
agresivna politika »izvrSenega dejstva« (Rusija), nestabilne razmere v sosescini,
zlasti na Balkanu. TakSna situacija zahteva odgovorno in pripadno clanico
obrambnega zaveznistva.

zaveznistva.
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Slika 1: Vplivin mo¢ Slovenije v EU

3. Odnosi z Rusijo v casu mednarodnih sankcij

Rusko federacijo, ki je sicer stalna ¢lanica VS OZN, ima slovenska diplomacija in
nasploh slovenska vlada za pomembnega mednarodnega igralca. Zaradi
aneksije ukrajinskega Krima je mednarodna skupnost sprejela sankcije zoper
njo. Slovenija, ne samo zunanje ministrstvo, ampak tudi drugi zunanjepoliticni
dejavniki (Predsednik Republike in Drzavni zbor) v tem ¢asu na Siroko odpirajo
vrata tudi najvisjim predstavnikom Rusije. Vec kot ocCitno je, da Zelijo najvisji
predstavniki zunanjepoliticni akterji Slovenije zgraditi in ohraniti »poseben
odnos« med Rusijo in Slovenijo kot njeno najtesnejSo zaveznico znotraj EU. Na
racun tega pa trpi ugled Slovenije v razvitem zahodnem svetu, oz. tam, kjer se
za Slovenijo skrivajo (in ostajajo skrite) priloZnosti gospodarskega in sicerSnjega
sodelovanja.

Nujno potrebno je vzpostaviti vecjo verodostojnost Slovenije glede tega. To pa
pomeni jasno izraziti ambicijo povrnitve verodostojnosti in izdelati ciljni nacrt
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dvigovanja deleza obrambnih izdatkov in njegove strukture, ki bo
zunanjepoliti¢no prepricljiv in katerega bomo v resnici izvajali.

Slovenska zunanja politika se v nasprotju z usmeritvijo EU na vse kriplje trudi,
da bi ukinili sankcije proti Rusiji. Celo ve¢, zunanji minister je ponujal celo svoje
usluge pri posredovanju med UE in RF. S tem nas nasi zunanjepoliti¢ni akteriji
aktivno postavljajo na rob zaveznistev in efektivno v skupino tretjih drzav.

Ta orientacija je nedvomno Skodovala verodostojnosti Slovenije, povzrocila
nekaj konkretne Skode in nobenih koristii Tu bo potrebna sprememba
ravnanja.

4. Kriza odnosov z ZDA

Ze ob zadnjem mejnem soocenju z Hrvasko je bilo jasno, da ameriska
administracija kaze vecjo naklonjena nasi sosedi. ZDA bi morala za Slovenijo
pomeniti klju¢no zaveznico v Natu in eno od najpomembnejsih partneric.
Vendar dinamika odnosov med drzavama tega ne odraza. Nasprotno, opazen
je padec intenzivnosti medsebojnih stikov (in preusmeritev na vzhod ali bliznji
vzhod). Sodelovanje med ZDA in Slovenijo poteka le na tehni¢ni oziroma
operativni ravni.

lzdelati bo potrebno nacrt izboljSave odnosov, ki bo moral vsebovati dovolj
pragmaticnih elementov, da bo vzbudil zanimanje partnerja in s tem omogocil
intenziviranje stikov in sodelovanja, ki pa mora prinasati uravnotezene koristi.
potrebno bo domiselno, vztrajno, dolgoro¢no nacrtno delo.

5. Neucinkovite aktivnosti RS na Balkanu

Slovenija je izgubila vidno pozicijo, ki jo je imela neko¢ pri interpretaciji in
pomoci v zagotavljanju evropske perspektive za Zahodni Balkan. V slovenskem
nacionalnem interesu je, da od blizu spremlja dogajanje na Balkanu in poskusa
nanj vplivati ter voditi dialog z vsemi drzavami Balkana zavoljo spravnih
procesov in miru v regiji. Ni cudno, da tudi ECFR negativno ocenjuje naso vlogo
na obmocju jugovzhodne Evrope. Slovenske zunanjepoliticne interakcije z
regijo zasledujejo bolj osebne in posebne interese in nikakor interesov
Slovenije ali EU.

6. (Ne)sodelovanje z ViSegrajsko skupino

Slovenija si premalo prizadeva, da bi se aktivneje navezala na Visegrajsko
skupino, ki znotraj EU postaja vse mocnejsi dejavnik. Visegrajska Cetverica je
trenutno najbrz celo najmocnejsa skupina drzav v EU, kar dokazujejo z rednim
uvrééanjem na vrh lestvic vplivnih voditeljev EU. Ze v &asu migranstke krize se
je izkazalo, da je tesno sodelovanje s to skupino zagotovilo, da se lahko resijo
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tudi najtezja skupna vprasanja, prav tako pa se interesi in vrednotno sredisce
Slovenije velikokrat v celoti skladajo z interesi V4.

7. Slabi odnosi s Hrvasko in neugodna razsodba Arbitraznega sodisca
Slovenija redno izgublja tozbe na mednarodnih sodis¢ih. Tudi arbitrazno
sodis¢e ni odlocilo v prid njenim strateskim interesom, saj je Slovenija ostala
brez neposrednega teritorialnega stika z mednarodnimi vodami. Zagotovo je
na odlocitev tribunala neposredno negativno vplivalo delovanje MZZ: najprej z
nesprejemljivimi izjavami zunanjega ministra, ki se je javno hvalil da pozna
ugodno razsodbo sodisca in nato Se z afero Drenik-Sekolec, za katero je v celoti
odgovorno zunanje ministrstvo. S temi napakami je zunanje ministrstvo
ogrozilo vitalne interese Slovenije in zelo verjetno negativno vplivalo na
odlocitev sodnikov arbitraznega sodis¢a. Pahorjeva vlada je zaradi lastnih
napak, to je opustitve bilateralnega dogovarjanja v ¢asu, ko Se Hrvaska ni bila
Clanica EU, in zaradi vsebine Arbitraznega sporazuma (»junction«, nedefiniran
izraz »odprto morje«), ki je Tribunal napotil na za Slovenijo neugodno
razsodbo, ter zaradi sproduciranih afer, povzrocila nepopravljivo skodo. Z
vidika pravicnosti je Slovenija izgubila na celi ¢rti prav v vseh tockah odlocanija.

Il. Ukrepi za izboljsanje stanja na podrocju zunanjih zadev

Podrocje evropskih politik so deloma notranje zadeve Slovenije. Kljub temu pa
evropske zadeve v tem smislu razumemo kot sestavni del zunanjih zadev.

1. Splosne spremembe

Slovenija si mora z novo vlado nemudoma povrniti svoj mednarodni ugled
tako, da bo kot ¢lanica EU in Nata delovala bolj verodostojno in nacelno. Vrniti
se mora k temeljnim usmeritvam, ki jo doloCajo drzavljani, ustava, zakoni in
drugi dokumenti, sprejeti v Drzavnem zboru. Preusmeritev na vzhod in bliznji
vhod v zadnjih letih je bila temeljna strateSka napaka, zato jo moramo v
temelju odpraviti.

Slovenija mora spet postati proaktivha v delovanju in soustvarjanja politik
diplomatski in drzavniski ravni, tako, kot je bilo to v ¢asu prve Janseve vlade
2004-2008. ZDA morajo spet postati najpomembnejSa partnerica Slovenije
izven EU. Kar se tiCe Rusije mora Slovenija jasno in nedvoumno zastopati
interese Unije in vztrajati na popolni implementaciji sporazuma Minsk II.
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Soliranje na tej tocki predstavlja dolgoro¢no oslabitev Slovenije na
mednarodnem prizoriscu.

Se desetletje nazaj je bila Slovenija vplivna in verodostojna interpretatorka
dogajanj na Balkanu. V ZDA in drugod so Slovenijo dolgo c¢asa smatrali za
najpomembnejsi faktor usmerjanja dialoga in zagotavljanja stabilnosti v regiji.
Danes z njeno vlogo pri tem niso zadovoljni niti v Bruslju. Nova vlada mora
prevzeti pobudo in odgovornost v tej nemirni regiji.

Visegrajska skupina je iziemno pomembna skupnost drzav v teh turbulentnih
Casih, ki jih zZivimo v Uniji. Pokazalo se je, da je lahko izjemno ucinkovita in
vplivna na mnogih podrocjih, Se posebej pri zajezitvi balkanske migracijsko-
begunske poti. Nova vlada bo zato takoj namenila veliko pozornost za
povezovanje ali vsaj vkljucitev v procese odloc¢anja viSegrajske Cetverice.

In nenazadnje, Slovenija bo morala bistveno vec vloziti v dobre medsosedske
odnose ter dokon¢no urediti svoje zunanje meje.

2. Konkretni ukrepi za izboljSanje stanja na podrocju zunanje politike

2.1 Preureditev in preimenovanje ministrstva — povecati vidnost EU zadev
Nekatere drzave (Hrvati, Francozi in Avstrijci) so Ze preimenovala svoja
ministrstva v Ministrstvo za evropske in zunanje zadeve (MEZZ). Na ministrstvu
bi moral prvi drzavni sekretar koordinirati to podrocje. Prav tako bi morali
okrepiti evropske oddelke na ministrstvih ter na SPBR. V poslovniku vlade je
smiselno dolociti redno obravnavo evropskih zadev na sejah vlade.

2.2 Nova normativna usmeritev zunanje politike

Potrebno je izdelati in sprejeti novo zunanjepolitiéno strategijo oziroma s
politine ravni podati smernice, ki morajo vsebovati jasne prioritete na podlagi
nekaterih kljucnih ciljev, vrednot, interesov in nacel. 1z njih mora slediti jasna
orientacija, implicitno jasen popravek kurza, ne da bi pri tem v ¢emerkoli
eksplicitno prizadeli dostojanstvo kateregakoli zunanjepoliticnega partnerja.

2.3 Preureditev zunanjepoliticne infrastrukture

V casu financne krize je prislo do zaprtja nekaterih DKPjev. Prihranek je bil
priblizno 2 milijona evrov, zunanjepoliti¢na Skoda precejsnja. Hkrati je prislo do
zreduciranja Stevila zaposlenih na DKPjih. Sedaj imamo 39 rezidencénih DKPjev
in enega nerezidencnega v nasi prestolnici - iz Ljubljane pokrivamo
Portugalsko.
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S tako vitko in tenko mrezo je v resnici tezko dobro pokrivati drzave, v katerih
smo prisotni. V mnogih primerljivih drzavah pa nismo prisotni. V €asu velikih
sprememb v EU in njene fragmentacije se to kaZe kot precejSen hendikep pri
iskanju zaveznisStev in utrjevanju skupnih interesov (denimo ni nas na Irskem,
na Svedskem, na Finskem, v baltskih drZavah, ni nas na Norveskem - vse to
pokrivamo sicer iz drugih DKPjev).

DKP mreze ne smemo nekriticno zmanjsevati. Potreben bo temeljit razmislek o
tem, kje vzpostaviti rezidencno veleposlanistvo, katere dodatne drzave pa
pokriti iz Ljubljane na ravni nerezidencnega veleposlanika. Pripraviti moramo
nacrt za postopen odkup nekaterih DKP, saj je to dolgoro¢no racionalnejse.

2.4 Skrcenje sekretariata, debirokratizacija postopkov

Nujno pa je potrebno sanirati oziroma ponovno zgraditi ministrstvo kot
strokovno-administrativno delujoco, povezano celoto.

Ministrstvo je sedaj izrazito hierarhi¢no in birokratsko organizirano. Ima tri
hierarhi¢ne uradniske ravni: raven generalnega direktorata, raven sektorja,
ponekod Se raven oddelka in potem najnizjo raven - konkretnega referenta.
Vecdino konkretnega nacrtovalnega in izvedbenega dela opravlja vedno
posameznik, referent, ki pa je oddaljen svetlobna leta od odlocevalske ravni, ni
vpet v procese odlocanja in nacrtovanja, hkrati pa je po definiciji tisti, ki o
nekem podrocju najvec ve. Je pristojen, ni pa odgovoren, pristojen zjanje neke
za katerega pa ni nujno, da ve, kakSno je v razmerju do celote nekega
vsebinskega sklopa. Vse manj je medsebojne komunikacije, skupinskega dela,
skupnih strateskih premislekov.

2.5 Dvigniti kompetencno raven diplomatov in uradnikov

Vpeljati bo potrebno ve¢ meritokracije v kadrovski politiki na MZZ. Potrebna bo
kadrovska prenova in izni¢enje sedaj Se odlocilnega vpliva jugodiplomatov, ki
so na kljuéne mesta postavili mlade funkcionarje in uradnike, ki delajo po starih
vzorcih naprej. Eden od osrednjih ciljev je seveda dvig kakovosti dela
slovenskih diplomatov. Zato je potrebno ustanoviti Diplomatsko akademijo kot
sestavni del formalnega Solskega sistema (v povezavi z eno od visokoSolskih
ustanov) ali kot izobraZevalno institucijo znotraj MZZ. Dvig kompetencne
sposobnosti diplomatov in uradnikov je mogoce doseli s permanentnim
izobrazevanjem in usposabljanjem nove generacije slovenskih diplomatov, ki
morajo biti opremljeni z diplomatskimi ves¢inami, jezikovnimi kompetencami, z
obvladovanjem diplomatske prakse; prav tako morajo biti specializirani za
posamezna podrocja. Potrebno je wuvesti smiselni, obvezni sistem
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permanentnega strokovnega izobraZevanja usluzbencev MZZ. V ta namen
ministrstvo potrebuje strokovno podkovan in sodobno opremljen analiti¢ni
(Studijski) center, ki bi bil povezan z analiti¢nimi in obvescevalnimi, kakor tudi z
akademskimi ustanovami.

Sanacija tega stanja je narediti jasno oceno kvalitete kadrovske setave in s
srednjero¢nim nacrtovanjem kadrovskih prioritet v smislu kaksne profile in
koliko jih potrebujemo vzporedno zapirati sistem MZZ s ciljem, da to postane
profesionalen, strokoven aparat. Natan¢no je potrebno ugotoviti potrebe po
tocno dolocenih profilih, jih iskati, preizkusiti, zaposliti ali pa izobraziti.
lzobrazevanje ne sme biti le doma. Kljuéno za mladega diplomata je, da se
izobrazuje tudi v tujem okolju, da pridobi znanje iz drugih kulturnih in
akademskih okolij in s tem bogati domaco institucionalno zakladnico znanja in
izkusenj. lzjemen je primanjkljaj na mednarodnopravnem podrodju in na
podrocju evropskih zadev.

2.6 Priprave na predsedovanje Svetu EU

Stanje v celotni administraciji je katastrofalno. Naslednje predsedovanje
Slovenije Svetu EU bo v drugi polovici 2021. Po zacetni evalvaciji
organiziranosti, sledenja, pokritosti EU zadev po ministrstvih je slika, ki si jo
uradniski vrh MZZ upa dati na glas je: izjemno slabo, bistveno, neprimerno
slabsa kadrovska in organizacijska ekipiranost kot je to bilo v letu 2004. Po
predsedovanju so Stevilne oddelke za EU zadeve po ministrstvih rasformirali,
mnogi so poiskali zaposlitev drugje, tudi v Komisiji, prekinila se je kontinuiteta
dela, pokrivanja, razumevanja dosjejev... Pred Slovenijo je izjemno naporna
naloga ponovno usposobiti administracijo za predsedovanje, v trenutnem
stanju predsedovanja ne bi mogli izvesti!

Takoj vzpostaviti centralizirano strukturo za pripravo predsedovanja,
prioritetno re$evanje kadrovske problematike, ki je izjemna. Ce smo leta 2008
potrebovali 315 zacasnih zaposlitev, je baje zdaj, po prvih najavah ministrstev,
Stevilka bistveno vecja - ne da bi to stanje vrednotil pa to kaze na popolno
razsutje evropskih zadev v administraciji.

2.7 Razmejitev pristojnosti in boljsa koordinacija med MZZ, Uradom PR in DZ
Nekateri obiski v tujini Predsednika republike so bili razsipni, nepotrebni ali
celo skodljivi in predvsem v neskladju z zunanje-politicno strategijo RS. MZzZ
mora postati center nacrtovanja, koordiniranja in izvajanje slovenske zunanje
politike.
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2.8 Ukinitev oddelkov za gospodarsko diplomacijo

Gospodarska diplomacija mora postati prioritetna in redna dejavnost
slovenskih diplomatov v tujini. V tem smislu moramo dodatno usposobiti
diplomate, po potrebi okrepiti DKP s strokovnjaki iz gospodarstva. Delovanje
gospodarske diplomacije mora postati merljivo. Diplomati morajo redno
porocCati o svojem dosezkih, sklenjenih poslih itd. Diplomacija seveda mora
slediti interesom gospodarstva, ve¢inoma pa se mora posvecati varovanju
interesov drzavljanov svoje mati¢ne drzave, njeni promociji na vseh podrocjih,
tudi s t. i. kulturno diplomacijo na podro¢ju umetnosti, znanosti, in turizma.
Uveljavljanje gospodarske ali kulturne diplomacije Se ne zahteva vzpostavitve
novih in dragih organizacijskih struktur.

2.9 Sprememba nacina imenovanja veleposlanikov

Osrednjo institucionalno odgovornost prenesti na Vlado in Drzavni zbor.
Predsednik Republike naj nima prevelike vloge pri kadrovanju oziroma
vzpostavljanju in ohranjanju DK mreze.

2.10 Ukiniti sedanji protokol in ga na novo oblikovati v okviru MZz
V vecini drzav deluje en sam protokol, in to v sklopu zunanjega ministrstva, od
koder oskrbuje vse ostale drzavne organe in ustanove.

2.11 Ustanovitev oddelka za boj proti propagandi in hibridnim vojnam

(po vzoru EEAS)

V zadnjih letih je Rusija intenzivirala razpecevanje dezinformacij in politicne
propagande s katero Zeli oSibiti oz. uniciti Evropsko unijo. S pomoc¢jo interneta
Siri lazi predvsem v baltskih drzavah in drzavah V4 a se uspesno Siri po vsej EU z
zadnjimi akcijami v Nemciji, kjer Zeli vplivati na izid volitev. V Sloveniji je Ze bilo
zaznati aktivnosti ruske propagande npr. pri kampanji proti Cezatlantskem
prostotrgovinskem sporazumu med Ameriko in EU. TakSno in podobne
propagande je potrebno zaznati, jo izpostaviti in propagirane mite razbiti.

2.12 Modernizacija diplomatske sluzbe z uvedbo e-doplomacije

V 21. stoletju so mednarodni odnosi hibridni in jih ni mogoce resevati s
klasicno diplomacijo, zato je potrebno slovensko diplomacijo in njene
diplomate modernizirati. Hibridna diplomacija 21. stoletja je kombinacija
tradicionalne medvladne diplomacije in sodobne mreine diplomacije, ki
vkljucuje strokovnjake iz razli¢nih koncev sveta.
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Takoj bomo priceli z razvijanjem in izvajanjem e-diplomacije. Ministrstvo za
zunanje zadeve in diplomate po svetu bomo opremili z virtualnimi prostor za
zbiranje internih informacij (Diplopedia), javho komuniciranje in prostorom
kjer bodo podajali svoje ideje o izbolj$anju u¢inkovitosti diplomatske sluzbe. Ce
bi MZZ resni¢no vedelo, kaj vse MZZ ve, bi bilo vsaj trikrat bolj ucinkovito.
Moderen diplomat je lahko povezan (mreZenje), dosleden (izvajanje strategije
zunanje politike) in skladen (obvladovanje zapletenosti medsebojnih odnosov
med podrodji mednarodnih politik) le z uporabo orodij e-diplomacije.

Spletne strani so postale prvi stik javnosti z veleposlanistvi po svetu, zato bomo
spletno stran MZZ in veleposlaniStev modernizirali v interaktivno spletiScCe, na
katerem bodo uporabniki lahko resili ve€ino zahtev. V drzavah kjer Slovenija
nima svojih predstavnistev pa bomo odprli interaktivha virtualna
veleposlanistva, ki bodo skrbela za stike in promocijo Slovenije v teh drzavah.
Nasa diplomacija bo odprta in dostopna, zato bodo vsa nasa veleposlanistva in
veleposlaniki bili aktivni in za vprasanja dostopni tudi na druzbenih omrezjih.

In nenazadnje, ustvarili bomo spletni think-tank zunanje politike, ki bo s
pridobivanjem idej mnozZice poskusal najti in predlagati najboljSe inovativne
strategije slovenske zunanje politike.

IR Zakljucek

Slovenska diplomacija se mora aktivneje vkljuciti v zunanjo sluzbo EU. V
prihodnje bo to vplivalo na postopno preureditev diplomatske mreze RS v
smeri njene racionalizacije, predvsem ko gre za Stevilo predstavnistev oz.
diplomatov ter v smislu efektivizacije slovenske diplomacije.

V interpelaciji proti vladi smo lani zapisali, da se je Slovenija za aktivno zahodno
umestitev odlocila na samem zacetku svoje drzavnosti. To dejstvo je dobilo
tudi najSirso demokrati¢no upravicenje v treh »konstitutivnih ukazih«
slovenskega naroda in drzavljanov: na plebiscitu ter na referendumskih
odlocitvah za vstop v EU in NATO. Tudi zakonodajno-ustavni okvir je glede
evro-atlantske umescenosti Slovenije, ki zagotavlja mir, svobodo in
demokracijo, popolnoma jasen. Od teh splosnih dolocnosti slovenske zunanja
politika ne bi smela nikoli odstopati.

Slovenija torej potrebuje spremembo zunanje-politicne usmeritve, in sicer
nazaj k utrjevanju zaupanja in lojalnosti vrednotam, usmeritvam, zavezam, Kki
izhajajo iz odlocitve za ¢lanstvo v EU, NATO in nasploh k demokrati¢ni zahodni

SDS | Trstenjakovaulica8  + 38614345 450
B | 1000 Ljubljan a soj@sds.si n @slovenska demokratska stranka g @strankaSDS strankasds




zate.sds.si ﬁ ‘ Zate

svet in njegove temeljne institucije, ki temeljijo ne le na jasnih skupnih ciljih,
ampak tudi na skupnih vrednotah.

Evropa se sedaj nahaja nekako na kriZiS¢u nereSenih kriz: ekonomska in
monetarna unija Se ni dokoncana in je v procesu pocasnega utrjevanja, ki naj bi
jo naredil robustnejSo pri soo€anju s krizami, Brexit, Grski problem ni reSen in k
vsemu temu je treba dodati $e terorizem in migracijsko krizo. Cutimo lahko,
kako fragmentacija naras¢a, kako prihaja do vedno vedjih razlik, kako je vse
tezje iskati skupne poglede, kaj Sele resitve in jih potem tudi udejanjati. V taki
situaciji so majhne ¢lanice EU nenadoma mocno ranljive.

Vodenje zunanje politike v demokrati¢ni druzbi predpostavlja tudi
permanentno komunikacijo z javnostjo v smislu predstavljanja in pojasnjevanja
izzivov, predlaganja usmeritev in oblikovanja javnega mnenja glede kljucnih
stvari.

Skratka, skrajni €as je za inovativne spremembe v organizaciji, vodstveni
strukturi, v nacinu dela, v odnosih, ki bodo privedli do tega, da MEZZ postane
inStrument odli¢nosti.
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