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Odgovor na poslansko vprasanje Marijana Pojbi¢a v zvezi z vplivom na strukturni
primanjkljaj zaradi povecanja stroskov dela v javnem sektorju

Poslanec Marijan Pojbi¢ je dne 12.12.2017 na Vlado Republike Slovenije naslovil poslansko
vpraSanje v zvezi z z vplivom na strukturni primanjkljaj zaradi povecanja stroskov dela v javhem
sektorju, ki se glasi:

»V mandatu sedanje viade se sredstva drZzavnega proraCuna vse veé uporabljajo za tekoCe
potrebe in izdatke drzave (placCe, tekoci transferji,....) in vse manj za nove investicije, ki so
gonilo rasti in gospodarskega razvoja. Tako se je v juliju 2017 glede na julij 2015 Stevilo javnih
usluzbencev povecalo za 5,3%, masa pla¢ pa za kar 11,3%. Pri tem pa povecevanju stroSkov
dela v javnem sektorju ni videti konca. Tako v zdravstvu poteka uvr§Canje zdravnikov v visje
vrenotena delovna mesta. Napovedane pa so tudi Stevilne stavke sindikatov javnih
usluzbencev, kjer je za priCakovati, da bo vlada njihovim zahtevam pred volitvami popu$cala.
Razen enormnega poveclevanja stroSkov dela, smo v mandatu te vlade sooceni tudi z
neustrezno troSarinsko politiko, neucinkovitim &rpanjem evropskih sredstev, pomanjkanjem
drzavnih investicij, skromnim povecCanjem drZzavnih prihodkov iz naslova uvedbe davénih
blagajn in pasivnostjo pri upravljanju z drZzavnim dolgom kjer se v zadostni meri ne izkoristijo
zgodovinsko nizke obrestne mere na svetovnih finanénih trgih. To se odraZza v povelevanju
strukturnega primanjkljaja. Strukturni primanjkljaj je pomemben zato, ker je od njegove viSine
odvisna zmoZnost odziva drZzave na obdobja gospodarskega upada oz. krize. Kako
povecevanje stroSkov dela v javnem sektorju vpliva na viSino slovenskega strukturnega
primanjkljaja oziroma sposobnost Slovenije, da se ustrezno odzove na obdobja gospodarskega
upada oziroma krize? KolikSen bi bil strukturni primanjkljaj Slovenije, ¢e povecevanja stroskov
dela v javnem sektorju v mandatu te viade ne bi bilo«?

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja odgovor:

V povezavi s poslanskim vpraSanjem Marijana Pojbia v zvezi z vplivom na strukturni
primanjkljaj zaradi povec€anja stroSkov dela v javnem sektorju Vlada RS ugotavlja, da skladno z
oddanim Osnutkom Prora¢unskega nacrta RS, z dne 15.10.2017", Slovenija vztraja na zacrtani
poti postopne odprave strukturnega primanjkljaja, za katero ocenjujemo, da zagotavlja
spostovanje EU in nacionalnih fiskalnih pravil ob hkratnem prizadevanju, da se ohrani
uravnoteZena gospodarska rast.

V ekonomski teoriji potencialni proizvod predstavlja merilo ponudbene strani gospodarstva
oziroma maksimalen mozni nivo proizvoda pri dani strukturi proizvodnje, razpoloZljivih virih in
tehnologiji. Ko je gospodarstvo na ravni potencialnega proizvoda, to pomeni polno zaposlenost
produkcijskih faktorjev in stabilno rast cen. Dejanski proizvod pa je doloCen s strani
povprasevanja in ga merimo z nivojem BDP v drzavi. Razlika med obema je definirana kot
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proizvodna vrzel. Tako potencialnega proizvoda kot proizvodne vrzeli ne moremo neposredno
opazovati, meriti, zato ju le ocenjujemo na podlagi ekonomskih spremenljivk. Strukturni deficit
(strukturni saldo sektorja drzava) je ftisti del navadnega deficita drzave, ki ni nastal zaradi
konjukturnih nihanj. Strukturni deficit je torej oCis€en konjukturnih vplivov, ugotovimo ga tako, da
izraCunamo, kolik8ni bi bili proracunski prihodki pri polni zaposlitvi in od tega odstejemo

dejanske izdatke (v kolikor ugotovimo primanjkljaj, je to strukturni deficit).

Pravila Pakta za stabilnost in rast v ¢asu hitre gospodarske rasti oziroma t. i. dobrih ekonomskih
Casov zahtevajo vedno hitrejSo konsolidacijo javnih financ, ki je vi§ja od obsezne konsolidacije,
ki je bila dosezena v zadnjih letih. Slovenija po izhodu iz postopka ¢ezmernega primanjkljaja
namre¢ nadaljuje s konsolidacijo javnih financ, ki na nominalni ravni znasa okoli eno odstotno
tocko BDP letno. Javnofinan¢ni primanjkljaj se je od leta 2015, ko je zanaSal 2,9 odstotka BDP,
v letu 2016 znizal na 1,9 odstotka BDP, v letu 2017 bo predvidoma zanasal 0,8 odstotka BDP, v
letu 2018 pa bo Slovenija predvidoma dosegla presezek v visini 0,4 odstotka BDP. Ob tem se
striktno zagotavlja, da rast odhodkov zaostaja za rastjo prihodkov. HitrejSa konsolidacija po
mnenju Slovenije ni mogoca, saj lahko ogrozi gospodarsko rast. Pri tem je pomembno tudi
dejstvo, da tudi ostale drzave, od katerih se zahteva hitro zniZzevanje strukturnega primanjkljaja,
ki v dobrih ekonomskih €asih zahteva Se hitrejS8e zniZzevanje nominalnega primanjkljaja, ne
dosegajo tolikSnega znizanja primanjkljaja, kot ga zahteva Evropska komisija (Belgija, ltalija,
Madzarska, Avstrija, Poljska, Portugalska in Romunija).

Z vidika ocenjevanja ustreznosti fiskalne politike obstajajo pomembne razlike pri oceni stanja
javnih financ, predvidevanjih glede prihodnjih ukrepov ter politik in njihovih ucinkov. Npr. po
priCakovanjih Evropske komisije (EK) bo saldo sektorja drzava leta 2018 v ravnotezju, po
ocenah MF pa bo imel presezek v visini 0,4 odstotka BDP. Pomembne razlike pri napovedih pa
obstajajo v oceni proizvodne vrzeli za leto 2018 (in naprej). Napovedi EK temeljijo na podlagi
sedanje metodologije, vendar menimo da se naSe gospodarstvo Se ne pregreva, okrevanje je
netipicno. EK je februarja letos ugotovila, da znaSa naSa proizvodna vrzel 1,3% BDP v letu
2017, v letu 2018 pa 2,7%. Maja letos je EK oceno proizvodne vrzeli Se dvignila, novembra pa
je vrzel za leto 2017 znaSala 1,8 % BDP, za leto 2018 pa kar 3,3% BDP in je najviSja v EU.
Poleg tega pa npr. tako Nemdiji, Avstriji EK ugotavlja, da je proizvodna vrzel rahlo negativna
oz. rahlo pozitivha v vsem obdobju.

Pomembno je tudi, da gre za predhodno (t. i. ex-ante) oceno, konéna (i. i. ex-post) ocena glede
izpolnjevanja pravil bo znana po zaklju¢ku proraCunskega leta 2018, pa se lahko, kot v
preteklosti, mocno razlikuje od predhodne ocene. Tako je bila napoved Ministrstva za finance v
Osnutku proradunskega nacrta za leto 2017 1,26% primanjkljaj, medtem ko je EK napovedala
2% primanjkljaj. Spomladi 2017 je Slovenija v Programu stabilnosti podala oceno za 2017 v
viSini 0,8% primanjkljaja, medtem ko je EK ocenila 1,4% primanjkljaja. V jesenskem Osnutku
proracunskega nacrta za leto 2018 je MF ocenil presezek v visini 0,4%, EK pa je v mnenju
objavila izravnan saldo.

Naj pojasnimo, da so bila pove€anja stroSkov dela prepoznana in zaértana Ze ob sprejemu
Programa stabilnosti oz. znotraj Odloka o spremembah Odloka o okviru za pripravo proracunov
sektorja drZzava za obdobje od 2018 do 2020, kjer so doloCene zgornje meje tako za sektor
drzava kot 4 javnofinan¢ne blagajne. Vsi indeksi in stopnje rasti stroSkov dela so javno dostopni
in upostevani v izraCunih strukturnega salda in posledi¢no fiskalnega napora. Preracuni za
nazaj so nekonsistentni, ker se npr. samo ocena polozaja v gospodarskem ciklu spremeni 3-
krat letno (ob vsakokratni napovedi), ko se tudi delajo ocene realizacije do konca leta.
Navajamo zadnje ocene MF glede doseganja srednjero¢nega cilja in skladnosti z nacionalnimi
fiskalnimi pravili:



v % BDP 2015 2016 2017 2018
Saldo sektorja drzava -2,9 -1,9 -0,8 +0,4
Proizvodna vrzel -3,2 -1,8 0,1 1,3
Strukturni saldo -1,4 -0,9 -0,7 -0,2
One-off 0 0,12 0,05 0,07
(upoStevan/previden)
Fiskalni napor 0,2 0,5 0,2 0,6

Ministrstvo za finance v nadaljevanju podaja tabelo s prikazom rasti neposrednih stroSkov dela
(iz bilance odhodkov drzavnega proracuna na K3) v ¢asu mandata te vlade, kar pa je ze
upostevano v izracunih in doseganju zahtevanega fiskalnega napora:

v mio EUR 2014 2015 | ind 15/14 2016 | ind 16/15 2017
Place in drugi izdatki

zaposlenim 910,21 910,14 99,99| 958,62 105,33| 1.000,21
Prispevki delodajalcev za

socialno varnost 160,17 158,47 98,93 168,03 106,04 174,72

Vir: APPrA, dne 20.12.2017

Za leto 2018 so var€evalniukrepi podaljSani le za redno delovno uspesnost in povean obseg
dela (dogovor za leto 2018, sklenjen 21. 12. 2016). Ucinki napredovanj in takrat ocenjenih
anomalij (na letni ravni 75 mio EUR za sektor drzava S.13) bi v letu 2018 povzro€ili rast mase
sredstev za stroSke dela v viSini skoraj 130 mio EUR oziroma 2,8 %. Slednje je bilo
uporabljeno tudi v izhodi&€ih za pripravo proracuna.

Za podatek o sredstvih za zaposlene sektorja drzava pa odgovarja Statistic¢ni urad RS (SURS).
Navedemo lahko le zadnje dostopne podatke? (iz informacije o Temeljnih agregati sektorja
drzava):

v mio EUR 2014 2015|  ind 15/14 2016 | ind 16/15

Sredstva za
zaposlene, odhodki
(D1) 4.2551 4.295,3 100,94 4.581,4 106,66

Vir: SURS, 20.12.2017

Nadalje nikakor ne moremo govoriti o neustrezni trosarinski politiki, saj je treba vedeti, da vlada
pri vodenju troSarinske politike uposteva tako cilje ekonomske politike, gospodarsko situacijo,
okoljsko politiko, konkurenénost s sosednjimi drzavami, predvsem pa je pomemben proracunski
vidik. In s tem namenom se torej tudi spremljajo razmere na trgu in pripravljajo ukrepi na
podrocju troSarin tako, da v najvecji mozni meri zadostimo vsem ciliem in vidikom politike in
viSina troSarine je rezultat premisleka o ustreznem uravnoteZenju med temi dejavniki.

Glede ustreznosti davéne politike kot prihodkovnega vira naj spomnimo, da se je Vlada RS na
137. redni seji (1. 6. 2017) seznanila s PoroCilom o ucinkih uvedbe sistema dav€nega
potrievanja racunov v letu 2016. Podatki Finan¢éne uprave RS potrjujejo, da je bila odlocitev o
uvedbi davénih blagajn pravilna. Skupni finan¢ni ucinki uvedbe davénega potrjevanja racunov
za obracunsko obdobje leta 2016 so ocenjeni v visini 81 milijonov evrov, kar dokazuje, da je bil
dejanski izplen Se nekoliko visji, saj je Vlada RS ob uvedbi davcnih blagajn ocenila, da bodo te
na letni ravni prinesle 75 milijonov evrov. Blagajne zavezancev so prek spleta povezane s
centralnim informacijskim sistemom finanéne uprave. Zavezanci podatke o ra€unih, za katere
prejmejo placilo v gotovini, pred izdajo racuna poSljejo finan¢ni upravi v verifikacijo. Namen
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uvedbe davénih blagajn pri gotovinskem poslovanju je bila vzpostavitev sistema, ki bo
omogocal pregledno in zanesljivo evidentiranje gotovinskega prometa davénih zavezancev in s
tem zmanjSanje obsega sive ekonomije in prepreCevanje davcnih utaj in goljufij na podrocju
DDV, davka od dohodkov pravnih oseb, davka od dohodkov iz dejavnosti, dohodnine in drugih
dajatev. Drugi cilj postopka dav€énega potrjevanja racunov je pridobitev podatkov o fizi¢nih
osebah, ki pri zavezancih z gotovinskim poslovanjem izdajajo racune za potrebe nadzora in
dokazovanja dejansko opravljenega obsega dela fizicne osebe in pravilnosti placanih davkov in
prispevkov od dohodka od dela. Tretji cilj sistema davénih blagajn pa je zagotovitev
u€inkovitejSega pobiranja obveznih dajatev, kar zagotavlja pravi¢nejSo porazdelitev obstojeCega
davénega bremena.

Glede navedb o pasivnosti pri upravljanju z drzavnim dolgom sporo¢amo, da je MF z izvedbo
veC transakcij refinanciranja in medvalutnin zamenjav v letih 2016 in 2017 znizalo tveganje
refinanciranja dolga drzavnega proracuna, izboljSalo strukturo zapadlosti in valutno strukturo
dolga ter izboljSalo imetniSko strukturo in likvidnost vrednostnih papirjev na sekundarnem trgu.
Izdatki drzavnega proracuna za obresti so v letu 2016 znasali 1.064 mio EUR, v letu 2017 977
mio EUR, za leto 2018 pa so ocenjeni na 855 mio EUR. Polozaj Republike Slovenije na
kapitalskih trgih se je zaradi tega bistveno izboljSal, bonitetne ocene so se hitreje in bolj zviSale.
To ima za posledico nizje stroSke financiranja RS na kapitalskih trgih, Slovenija pa spada med
drzave, ki so profil tveganja drzavnega dolga najbolj izboljSale. Direktorat za zakladnistvo pri MF
je prejel nagrado Londonske revije Risk Magazin »Sovereign Risk Manager of the Year 2017,
in sicer za inovativno strukturo transakcij medvalutnih zamenjav in izrazito izboljSanje profila
tveganosti drzavnega dolga. Nagrado, ki velja za najbolj prestiZno, vsako leto prejme samo ena
drzavna zakladnica na svetu in so jo v preteklosti prejele velike in ugledne zakladnice. Pozitivho
vlogo upravljanja z dolgom so pri kreditni oceni izpostavile tudi vse tri velike bonitetne agencije
S & P, Fitch in Moody's. Agencija Moody's je tudi napisala posebno porocilo, v katerem je bilo
poudarjeno, da izvedeno upravljanje z dolgom pozitivno vpliva na bonitetno oceno RS.

Iz aktualnih podatkov o koriS€enju sredstev evropske kohezijske politike v okvirju cilja NaloZzbe
za rast in delovna mesta do 30.11.2017 izhaja, da je 56 % razpolozljivih EU sredstev ze
dodeljenih preko izdanih odlo€itev o podpori, medtem ko zna$ajo pogodbeno vezana sredstva v
viSini 53 % razpolozljivih. Kljub temu, da izpladil iz drzavnega proracuna za enkrat Se ni v tako
velikem obsegu, je treba poudariti, da ima Slovenija cilj porabiti vsa EU sredstva, ki so nam na
voljo. Neporabljena sredstva v dolo€enem letu namre€ niso izgubjena, ampak jih drzava ¢lanica
lahko porabi v naslednjih letih. Za dosego tega cilja in z namenom, da se ze v fazi nacrtovanja
zagotovijo usklajevanje in dopolnjevanje ukrepov in posledi¢no osredoto€anje na rezultate, je
bil vpeljan institut Izvedbenega nacrta Operativhega programa (t.i. INOP). INOP dolo¢a nacin
doseganja specificnih ciljev operativhega programa, predstavlja podlago za pripravo drzavnega
proracuna in je vsebinska ter finanCna raz€lenitev operativnega programa. Iz omenjenega
dokumenta je tako razvidna ocenjena dinamika izvajanja evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2014-2020 za vsa leta izvajanja ter potrjuje, da izvajanje evropske
kohezijske politike prehaja iz stanja nacrtovanja, programiranja ter priprave ukrepov v dejansko
izvedbo na terenu, zaradi Cesar je vecja izplacila in poslediéno povracila v pove€anem obsegu
mozno pri¢akovati v letu 2018 in naslednjih letih, ko se bodo prvi ukrepi nagibali k zaklju¢ku
izvedbe.

Vlada RS torej meni, da je glede na trenutno stanje slovenskega gospodarstva in mnenje
Ministrstva za finance (kot tudi delno Fiskalnega sveta), trenutna hitrost konsolidacije primerna
in obe instituciji poudarjata nujnost strukturnih ukrepov. Fiskalni svet kot tudi Evropska komisija
poudarjata nujnost strukturnih reform prav v €asu konjunkture. Slovenija ze ima nekatere
strukturne reforme v nacrtu, prav te bodo pomembno prispevale k doseganju cilinega
strukturnega salda.
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