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Odgovor na poslansko vprasanje Bojana PodkrajSka v zvezi z napovedanimi ukrepi
Republike Avstrije na podro¢ju mednarodnega (bilateralnega) prevoza potnikov

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) podaja DrZzavnemu zboru Republike
Slovenije odgovor na pisno poslansko vprasanje v zvezi z napovedanimi ukrepi Republike
Avstrije na podrogju mednarodnega (bilateralnega) prevoza potnikov in blaga, ki ga je postavil
poslanec Bojan Podkrajsek, dopis DZ §t. 020-07/17-0032/2 z dne 18. 1. 2017.

‘Poslanec Bojan Podkrajsek je na Vlado naslovil pisno poslansko vprasanje, povezano z
napovedanimi ukrepi Republike Avstrije na podro¢ju mednarodnega (bilateralnega) prevoza
potnikov in blaga, in sicer Vlado sprasuje:

1. Ali je Vlada RS seznanjena z napovedanimi ukrepi Republike Avstrije glede
izvajanja mednarodnega (bilateralnega) prevoza blaga in potnikov?

2. Kaj bo Vlada RS ukrenila, da prepreci negativen vpliv na poslovanje slovenskih
avtoprevoznikov, ki izvajajo mednarodne (bilateralne) prevoze blaga in potnikov?

V zvezi z navedenimi vprasanji Viada pojasnjuje sledece.

Problematika ukrepov Republike Avstrije na podro¢ju mednarodnega (bilateralnega) prevoza
potnikov in blaga je povezana z novim zakonom o prepreCevanju placilnega in socialnega
dampinga, ki je v Republiki Avstriji stopil v veljavo 1. januarja 2017.

Na ved ministrstvin (Ministrstvo za infrastrukturo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, Ministrstvo za zunanje zadeve in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznost) Ze dalj ¢asa spremljamo problematiko, s katero se soolajo slovenska
podjetjia, ki v Republiki Avstriji ¢ezmejno opravijajo storitve. Omenjena ministrstva tudi ze
izvajajo aktivnosti glede navedenega zakona.

Ministrstvo za infrastrukturo (MZIl) je zelo hitro odreagiralo. S strani MZI je bilo neposredno
avstrijskemu ministrstvu, pristojnemu za promet, posredovano posebno pismo.

V tem pismo je bila izrazena zaskrbljenost glede ucinkov in posledic, ki jih novi zakon uvaja na
podro¢ju izvajanja ¢ezmejnih transportnih storitev na skupnem trgu Evropske unije. Iz vidika
MZI se pri vkljugitvi podrogja cestnih prevozov v omenjeni zakon, zastavlja vprasanje skladnosti
s pravnim redom EU, zlasti z vidika svobode izvajanja storitev, nacela enake obravnave, nacela
proporcionalnosti, varovanja osebnih podatkov in poslovnih tajnosti.

Slovenski prevozniki se dnevno soolajo s posledicami uvedbe novega zakona, dodatnimi
administrativnimi bremeni in pomanjkanjem informacij vezanih na uvedbo in izvajanje novega
zakona. Opozorjeni smo bili na stevilne nejasnosti glede podro¢ja uporabe zakona, delovnega
gasa voznikov (kateri dokumenti veljajo kot dokaz), zahtev za prevajanje dokumentacije v
nemski jezik, nesorazmernih visokih kazni itd. Avstrijski nadzorni organi od prevoznikov med



drugim zahtevajo delovno pogodbo (ter pripadajote anekse), izpiske zadnjih pla¢ in potrdila o
izplagilih plag voznikom, vse prevedeno v nemscino, osebne dokumente, dovoljenje za bivanje
in delo, itd.

Poleg tega smo soog&eni tudi z neenotnim tolmacenjem zakonodaje s strani avstrijskih organov
za zaposlovanje (npr. en organ pozitivno odlo¢i glede izdaje posebne vize tipa C za tujega
voznika, drugi organ pa izdajo vize istemu vozniku zavrne). Glede na nejasnost zakonodaje
obstaja moznost neenotne interpretacije zakona s strani njihovih nadzornih organov.
Nesorazmerna je tudi obveza, da mora voznik vso zahtevano dokumentacijo ves ¢as voziti s
sabo v vozilu, saj bi jo bilo mogote v kratkem roku naknadno posredovati njihovemu
nadzornemu organu.

V zakljugku pisma je bil podan prediog, da Avstrija zacasno odlozi izvajanje spornega zakona,
dokler se odprta vprasanja ne razresijo. V tem ¢asu bo mogoce pridobiti tudi pravno mnenje .
Evropske komisije.

Dodatno navajamo, da bo v prvi polovici leta 2017 Evropska komisija pricela postopke za
spremembo predpisov s podro¢ja cestnih prevozov (dostop do trga) in socialne zakonodaje (Cas
vozen;j in pogitkov, pravila o dostopu do poklica prevoznika). Menimo, da bo to prava priloZnost,
da se zadevna problematika resuje v okviru sektorske prometne zakonodaje, ne pa z lo¢enimi
posamicnimi ukrepi dolo¢enih drzav &lanic (v tem primeru Avstrije).

Tudi po mnenju Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) je novi avstrijski
zakon o prepredevanju plagilnega in socialnega dampinga resnost situacije Se zaostril.
Naknadno se je izkazalo, da omenjeni zakon zajema tudi mednarodni (bilateralni) prevoz blaga
in potnikov. S strani Veleposlanistva Republike Slovenije na Dunaju je MGRT pridobilo
informacijo, da bo avstrijsko Zvezno ministrstvo za delo, socialo in varstvo potrodnikov
(BMASK) konec januarja oz. v zatetku februarja pripravilo specificno dodatno informacijo, ki se
bo nanasala izklju¢no na podrogje transporta. Ker je omenjeno avstrijsko ministrstvo za 26.
januar 2017 sklicalo sestanek z vodiji gospodarskih oddelkov veleposlanistev Bolgarije, Ceske,
Nemcije, Madzarske, Poljske, Slovaske in Slovenije na Dunaju, je MGRT pozvalo Gospodarsko
zbornico Slovenije in Obrtno-podjetnigko zbornico Slovenije, naj v okviru strokovnih zdruzenj na
zbornicah zdruzita odprta praktiéna vprasanja in dileme pri izvajanju novega avstrijskega
Zakona o prepredevanju plagilnega in socialnega dampinga, ki jih bo MGRT, preko
Veleposlanistva Republike Slovenije na Dunaju, posredovalo na avstrijsko Zvezno ministrstvo -
za delo, socialo in varstvo potrosnikov.

MGRT bo avstrijsko stran po svoji strani pisno seznanilo s problematiko, s katero se s00¢ajo
slovenska podjetja, ki éezmejno opravljajo storitve v Republiki Avstriji in predlagalo ¢imprejSnje
sredanje na bilateralni ravni, kjer bi poskusali poiskati resitve za nastalo situacijo. MGRT je zZe
predlagalo, da se preko slovenskih diplomatskih predstavnikov vzpostavi tudi kontakt in
sodelovanje z drzavami, ki se na podro¢ju ¢ezmejnega opravljanja storitev v Republiki Avstriji
sootajo s podobnimi tezavami, kot slovenska podjetja (Madzarska, Ceska, Slovaska, Poljska), z
namenom oblikovanja skupnega odziva na sporen nacin izvajanja zakona o prepre¢evanju
plagilnega in socialnega dampinga.

Tudi Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) zelo aktivno spremlja problematiko ¢ezmejnega
opravljanja storitev v Avstriji, ki je postala §e posebej pereca s sprejetiem novega zakona, ter
sodeluje z resornimi ministrstvi. MZZ je Ze sprozilo sklop diplomatskih aktivnosti, zlasti preko
Veleposlanidtva RS na Dunaju ter Stalnega predstavnistva RS pri EU v Bruslju. Predstavnikom
avstrijskih oblasti je v okviru rednega politi¢nega dialoga izrazilo zaskrbljenost, ker zakon zaradi
predvidenih administrativnih postopkov omejuje enakopraven dostop do avstrijskega trga
opravljanja storitev. IzraZena je bila tudi zaskrbljenost nad ravnanjem inSpekcijskih organov
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Avstrije ter nesorazmerno visokimi kaznimi za krsitve. Prav tako je MZZ Veleposlanistvo
Republike Avstrije v Ljubljani zaprosilo za konkretna pojasnila povezana z dolo€ili zakona in
njegovim izvajanjem.

MZZ je 24. januarja 2017 sklicalo medresorski sestanek, ki so se ga udelezili predstavniki MZI,
MGRT, MDDSZ, GZS in OZS. Na sestanku so bili sprejeti sklepi, ki predstavljajo osnovo za
nadaljnje ukrepanje. Med drugim bo MZZ preko Stalnega predstavni$tva v Bruslju spodbudilo
Evropsko komisijo k naslovitvi problematike in &im prej$nji obravnavi vioZenih pritozb slovenskih
podjetij. Dogovorjeno je bilo, da bodo resorna ministrstva pripravila skupno stalis¢e do tega
vpradanja, obe zbornici pa dokument z vsemi dilemami in vprasanji glede izvajanja zakona.
MZZ je DKP-je v drzavah V4 in nekaterih ostalih drzavah tudi zaprosilo za pridobitev konkretnih
informacij in stali$¢ v povezavi z novo avstrijsko zakonodajo in njenim izvajanjem, izvedenimi ali
naértovanimi aktivnosti na bilateralnem in multilateralnem nivoju ter moznim skupnim nastopom
in aktivnostmi.



