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- Odgovor na poslansko vpradanje Franca Breznika v zvezi z omogocanjem zasluzkov na
ratun davkoplagevalcev,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 99. redni seji dne 1. 9. 2016.
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Odgovor na poslansko vprasanje Franca Breznika v zvezi z omogocéanjem zasluZzkov na
ra¢un davkoplacevalcev

Poslanec Franc Breznik je v skladu z 240. in 248. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora (Uradni
list RS, &t. 92/07 - uradno preé&id¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) na Vlado Republike Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: viada) v okviru instituta poslanskega vprasanja naslovil tri vpradanja v
zvezi z omogo&anjem zasluzkov na ratun davkoplacevalcev.

Poslanec navaja, da je bilo v sredstvih javnega obves¢anja mogote prebrati, da je Republika
Slovenija omogotila $pekulativni (ali celo koruptivni) zasluzek ameriski banki Bank of America
Merril Lyinch (v nadaljnjem besedilu: BAMLI), ki v Sloveniji Ze od leta 2014 ustvarja visoke
dobicke s kupovanjem in prodajo ban&nih terjatev od zadolzenih podjetij na ratun slovenskih
davkoplagevalcev. Poslanec v zvezi s tem izpostavija primer terjatev do druzbe POLZELA
tovarna nogavic, d. d., ki jih je Druzba za upravljanje terjatev bank, d. d. (v nadaljnjem besedilu:
DUTB) pred letom dni za nizko ceno oziroma prakti¢no brezplatno prodala ameriski banki
BAMLL. V teh dne pa naj bi te terjatve BAMLI prodala Slovenskemu drzavnemu holdingu, d. d.
(v nadaljnjem besedilu: SDH), pri emer naj bi razliko v ceni odkupa in prodaje terjatve v visini
vsaj 900.000 EUR krili slovenski davkoplacevalci.

Poslanec na vlado v zvezi z navedenim sprasuje:

1. Ali viada meni, da prodaja terjatev s strani DUTB in kasnej$i nakup s strani SDH po
bistveno vigji ceni pomeni uginkovito upravljanje s terjatvami, s katerimi upravlja drzava
preko DUTB?

2. Kaksne ukrepe (navodila, predioge zakonov, itd...) bo Viada RS sprejela, da ne bo vet
prihnajalo do tako otitnega oskodovanja drzavnega premozenja oziroma
davkoplatevalskega denarja?

3. Ali bo viada v zvezi s tem primerom kakorkoli ukrepala ali pa vsaj predlagala zamenjavo
odgovornih oseb?

V zvezi s pristojnostmi Viade Republike v razmerju do DUTB, uvodoma poudarjamo, da je
temeljno vodilo urejanja DUTB nacelo neodvisnosti DUTB od politiénih navodil in interesov.
Odlotitve vodstva te druzbe so avtonomne in neodvisne, je pa DUTB v skladu z Zakonom o
ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS, §t. 105/12, 63/13 - Z5-
K, 23/14 - ZDWZ-C in 104/15; v nadaljevanju: ZUKSB), na podlagi katerega je bila
ustanovljena, dolzna pri upravijanju svojih dejavnosti ravnati s skrbnostjo dobrega
gospodarstvenika v skladu z nadeli preglednosti, u¢inkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti.

ZUKSB kot cilj ustanovitve DUTB dolo¢a izvajanje ukrepov za krepitev stabilnosti bank na
nacin, da se zagotovi gospodarna uporaba javnih sredstev in povrnitev proraunskih sredstev,



zagotavljanje stabilnosti bank in finan&nega sistema, omogod&anje uginkovitega prestrukturiranja
podjetij, katerih druzbenik ali upnik je zaradi izvedbe pospe$evanje kreditiranja nefinanénega
sektorja postala DUTB, in olajSanje prepoznavanja nepravilnosti, ki so vodile do kreditov in
naloZb, ki so bile kot tvegane postavke prenesene na DUTB.

DUTB mora v skladu z ZUKSB upravljati svoje premozenje in obveznosti v skladu s poslovno
strategijo in Smernicami za delovanje DUTB, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije.
Slednje v 3. poglavju med drugim posebej urejajo tudi upravljanje premozenja, pri emer
dolotajo, da DUTB upravlja premozZenje po nacelu dobrega gospodarstvenika in nacelih
mednarodnih standardov korporativnega upravljanja. Upravni odbor sprejme poslovno strategijo
za upravljanje premoZenja DUTB. Pri upravljanju premozZenja DUTB ne sme biti usmerjena k
temu, da ostaja dolgorogni lastnik, zato je del strategije upravljanja tudi strategija odprodaje
premozZenja. V poslovni strategiji se premoZenje segmentira na terjatve, kapitalske nalozbe in
nepremicnine. Znotraj omenjenih vrst se po potrebi lahko opravi e nadaljnja segmentacija
glede na naravo sredstev (npr. terjatve do podjetij v stecaju, terjatve, ki so zavarovane s
stanovanjskimi nepremi¢ninami, terjatve do finanénih holdingov, terjatve oziroma nalozbe do
gospodarskih druzb v prestrukturiranju). Pri odlogitvi o prodaji sredstev mora DUTB v skladu z
omenjenimi Smernicami za delovanje DUTB upostevati natelo gospodarne in transparentne
uporabe drzavnih sredstev ter njihove najvisje mogoge povrnitve. Na tak naéin je morala DUTB
ravnati tudi v konkretnem primeru podjetja Polzela tovarna nogavic d.d..

Klju¢ne usmeritve in strateski cilji DUTB, kot jih dolo¢a sprejeta poslovna strategija DUTB, so
sledeli:

« finanéni cili DUTB je zagotoviti najvedji mogoci donos za drzavo in davkoplatevalce ter v
zvezi s tem: (1) odpladati obveznice z drzavnim porostvom, ki so bile izdane kot plaéilo za
prenesena sredstva, in (2) ustvariti zahtevani donos na prvotno vplagani kapital s strani
Republike Slovenije;

e skladno s predhodnim ciljem prestrukturirati druzbe, e je to ekonomsko upraviteno, ter
prispevati k ponovni vzpostavitvi vzdrznega delovanja nepremi¢ninskega in drugih trgov v
Sloveniji.

e intenzivno upravijati sredstva in dodatno investirati vanje z namenom optimiziranja
njihovega poslovnega potenciala in pove&evanja njihove unovéljive vrednosti.

Glede delovanja DUTB v razmerju do SDH je treba pojasniti, da je skladno z zakonodajo
(Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu, Uradni list RS, &t. 25/14; v nadaljnjem besedilu:
ZSDH-1) iz upravljanja SDH izvzeta kapitalska nalozba republike Slovenije v DUTB, na katero
so bile prenesene slabe terjatve bank in zato zaradi svoje posebne narave in nalog DUTB
ostaja lo¢en upravljavec premozenja v 100-odstotni lasti Republike Slovenije. Poleg tega
upravijanje nalozb v SDH temelji na strategiji upravijanja kapitalskih nalozb drzave, ki vse
nalozbe razvrsti na strate$ke, pomembne in portfeliske. DUTB pa na drugi strani upravlja
predvsem terjatve in tudi kapitalske nalozbe s ciliem prodaje le-teh v dolodenem &asovnem
obdobju, preostalo premoZenje pa po tem obdobju preide na SDH. Strategijo upravijanja
kapitalskih nalozb drzave Ze vklju¢uje tudi podatke o kapitalskih naloZbah v upravljanju DUTB v
druzbah s kapitalsko nalozbo drzave po ZSDH-1, in sicer z namenom zagotovitve usklajenega
deiovanja SDH in DUTB pri teh skupnih nalozbah.

Z novelo ZUKSB, ki je bila sprejeta konec lanskega leta, tj. z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list RS,
St. 104/15), je tudi izrecno doloteno, da DUTB preden odsvoji delez v gospodarski druzbi, v



kateri je nalozba Republike Slovenije skladno s strategijo upravljanja kapitalskih nalozb drzave
opredeljena kot strateska ali pomembna, obvesti SDH o nameravani prodaji svojega deleza v
tej druzbi ter o pogojih te prodaje. SDH lahko delez DUTB pridobi na podlagi odplacnega
odkupa ali na podlagi zamenjave za delez Republike Slovenije v druZbi, v kateri upravljavska
upravi¢enja izvaja SDH.

Poudarjamo, da bo vlada v okviru svojih pristojnosti storila vse, da bosta SDH in DUTB delovala
kakovostno in v dobro drzave. Kar se tice DUTB, je le-ta pod nadzorom Ministrstva za finance
(v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) skladno s 4. ¢lenom ZUKSB. Nadzor ministrstva obsega
nadzor poslovanja DUTB. Ministrstvo lahko sicer zahteva od DUTB vse dokumente in
informacije, ki jih potrebuje za opravljanje nadzora, razen dokumentov in informacij, ki se
nanasajo na zaupna razmerja (med te sodijo tudi informacije, ki so poslovna skrivnost).
Potrebno je pojasniti, da sicer ministrstvo lahko poda DUTB usmeritve, ki jih mora DUTB
upostevati. Te usmeritve so pisne, obrazloZzene, splodne in abstraktne in ne smejo biti navodilo
za ravnanje v posameznem primeru. Iz navedenega sledi, da se ministrstvo v konkretne posle
DUTB ne more in ne sme vmesavati. Tako tudi ne bi moglo poseci v konkretni posel, ki je
izpostavljen v poslanskem vprasanju. Ministrstvo v okviru mese¢nega porotanja DUTB sicer
spremlja pregled aktivnosti prestrukturiranj in ostale aktivnosti DUTB in o pomembnih primerih
prestrukturiranj tudi poro¢a vladi in Drzavnemu zboru v okviru Cetrtletnega porogila o nadzoru
nad DUTB. Ministrstvo spremlja delovanje DUTB preko seznanitve z dokumenti in
informacijami, katere DUTB mesecno in &etrtletno predloZi na podlagi Smernic za delovanje
DUTB. Ministrstvo izvaja tudi redne delovne sestanke z DUTB, z namenom seznanitve s
teko&imi zadevami. V kolikor bi ministrstvo v tako opisanem postopku nadzora ugotoviio, da je
pridlo do nezakonitih ravnanj oziroma da je posamezen &lan upravnega odbora DUTB krsil
svojo dolznost, bi skladno s 4. &lenom ZUKSB o krsitvi nemudoma obvestilo vlado. Kar se tice
pristojnosti vlade kot skup&ine DUTB, da poda navodilo glede konkretnega posla DUTB, le-ta
izhaja iz same narave enotirnega sistema. Pomembnej$a vioga skupscine v enotirnem sistemu
upravljanja se kaze preko petega odstavka 290. tlena Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni
list RS, &. 65/09 — uradno pretiséeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US,
82/13 in 55/15; ZGD-1), skladno s katerim morajo izvréni direktorji pri opravljanju svojih nalog
upoétevati navodila in omejitve, ki jim jih lahko postavija tudi skupstina druzbe, upravni odbor,
statut in poslovnik o delu izvrénih direktorjev. lzvréni direktor v enotirnem sistemu je tako vezan
na navodila skup&&ine in upravnega odbora. V praksi se je DUTB, s ciljem maksimizacije
prevzetega premozenja, Ze obrnila na viado kot skupscino, in sicer na podlagi $estega odstavka
203. &lena ZGD-1 in zahtevala, naj vlada kot skup$tina odlogi o vprasanju vodenja poslov. Kot
primer navajamo posel prenosa delezev DUTB v elektro- podjetjih v lastnistvo Republike
Slovenije ali pa prenos terjatev DUTB do druzbe Sava d.d. na SDH. V konkretnem primeru, Ki je
izpostavijen v poslanskem vpra$anju, pa upravni odbor DUTB na viado kot skup$cino ni naslovil
predloga za odlogitev v konkretnem poslu, zaradi Cesar viada predpostavlja, da je DUTB
ravnala avtonomno v interesu maksimizacije sredstev.

Kar pa se ti¢e posla, ki ga je izvedel SDH, pojasnjujemo naslednje:

Glede konkretnega primera je potrebno pojasniti, da je Republika Slovenija postala lastnica
30,42-odstotnega deleza v Polzeli, d. d., s konverzijo terjatev na podiagi prisilne poravnave, ki
je postala pravnhomo¢na dne 10. 3. 2015. SDH pri upravljanju kapitalskih nalozb drzave deluje
skladno z Zakonom o Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, 8t. 25/14; v nadaljnjem
besedilu; ZSDH-1) in akti upravljanja. Vezano na konkreten primer druzbe Polzela, d. d., Odlok
o strategiji upravijanja kapitalskih nalozb drzave (Uradni list RS, &t. 53/15; v nadaljnjem
besedilu: strategija) med drugim doloca, da »vse kapitalske nalozbe drzave, ki jih Republika



Slovenija v skladu z veljavno zakonodajo pridobiva s konverzijo terjatev v kapitalsko nalozbo v
postopkih prisilne poravnave in iz naslova danih posoijil in plaganih porostev in ki $e niso del te
strategije, se na podlagi drugega odstavka 10. ¢lena ZSDH-1 &tejejo za portfeljske nalozbe.«
13. ¢len ZSDH-1 dolo¢a, da so portfeliske nalozbe nalozbe, s katerimi Republika Slovenija
poskuda doseci izkljutno gospodarske cilje. Te nalozbe so namenjene razpolaganiju, ki ga SDH
skladno s 15. &lenom ZSDH-1 izvaja samostojno in ni vezan na nobena soglasja ali omejitve.
Izjema sta seveda strategija in na njeni podlagi sprejet Letni na¢rt upravljanja kapitalskih nalozb
drzave za leto 20186, ki ga je v decembru 2015 potrdila Vlada Republike Slovenije. V slednjem je
med drugim za zagotovitev dolgoroénega poslovanja in maksimizacije prodajne cene druzbe
predvideno tudi finan¢no in poslovno prestrukturiranja, katerega SDH v konkretnem primeru tudi
izvaja, in sicer skladno z ZSDH-1 in akti upravijanja. Ob temu je potrebno poudariti da SDH
prvotno ni imel lastniskega deleza v Polzeli, d. d., za vstop v katero se je na podlagi nagela
neodvisnosti odloCil samostojno, saj je ocenil, da bo na ta nacin lazje zagotovil uresnigitev ciljev
iz letnega nacrta upravljanja.



